Tiirkiye 'de Ordu Siyaset Iliskileri Abdullah Serenli

TURKIYE’DE ORDU-SIYASET iLiSKILERI

Giris
Son yillarda ¢ok sik kullandigimiz bir ifade var: “Normallesen Tirkiye”. Bu, hukukun Ustin
tutuldugu, kuvvetler ayrihginin ilkelestigi, siyasetin itibar kazanarak milletin egemenliginin

temsilciler eliyle kullanildigi, vesayetci zihniyetin ortadan kalktigi, velhasil kisaca demokratik

ilke ve degerlerin anlam buldugu acik seffaf bir Tlirkiye demek idi.

Turkiye bugin askeri birokrasinin goérev alanina c¢ekilmesinden, siyaseti ilgilendiren
konularda goriis serdetmemesinden gayet memnun goézikmektedir. Bu anlayisin
yesermesinde yakin donemde yasadigimiz gelismeler sonuc¢ gibi gozikse de, gecmiste
yasananlari tecriibe etmis olanlar ya da siireg¢ igcersinde mevcut iktidarlar devirmek igin
yapilmis planlari gorenler igin bir soru isareti her zaman zihinleri rahatsiz etmektedir. Clinki
Turkiye’de ordu-siyaset iliskilerini incelemeye basladigimizda c¢ok girift bir kulvarda
gezindigimizi goruriz. Burada, Tirkiye’nin her zamanki gibi kendine has bazi o6zellikler
tasidigini sdyleyebiliriz. icinde yasadigimiz Avrupa cografyasinda, ordusu bulunmayan ya da
cok az sayida asker barindiran Avrupa Ulkelerinin yani sira, insan kaynagi acgisindan bu
cografyanin en glcli ordularindan birine sahip Tlrkiye'nin tarihinin Avrupa ile benzerlikler
arz etmedigi ortadadir. Buna binaen ordu-siyaset iliskileri incelenirken Turkiye'nin tarihi
tecriibeleri gb6z onilinde bulundurulmalidir. Bu c¢alismada ise amacimiz, ordu-siyaset
iliskilerinin tarihi seyri ve bu seyrin analizlerini yaparken, referans olarak kendimize ‘modern
demokratik devlet/ yonetim’ anlayisini alarak elestirilerimizin yapildigi ve amacimizi, bu teori
Uzerine oturtmaya calistigimiz dikkate alinmaldir. Yine ordu-siyaset iliskilerinde kendini en

belirgin gosterdigi alan olan darbe ve muhtiralar da bu yazinin konusunu teskil etmektedir.
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‘Ordu Millet’” Miti

Eski Turk kavimlerinin ‘savasgl’ bir yapiya sahip olduklari bilinmektedir. Bunu yerlesik hayata
gecmemeleri ve devamli yurt degistirmeleri ve bu yurt degisimlerinde oralarda mesken
bulunanlarla savas halinde olmalari dolayisi ile anlamamiz miimkindir. Kiyi boyundan gelen
Osman ogullari icin de ayni gercek devam etmistir. Yediden yetmise herkesin bir hazir asker
oldugu bir durum séz konusu olmustur. Tirklerin islamiyet ile tanismalarindan sonra da baris
ve esenlik dini olan islam’in kendi literatiiriinde bulunan ‘cihat’ kavrami ile bu yéndeki
gldicu etkisini devam ettirmistir. Osmanl imparatorlugu tarihinde bunun net orneklerini
gormek miumkindir. Sonucta tarihsel olarak, ordu, Tiirkler icin her zaman 6énemli bir kurum
olmustur. Gerek Osmanli imparatorlugu déneminde gerekse imparatorluk 6ncesi kurulan
diger Tirk devletlerinde, ‘askerlik miessesesi, ya bliyluk birokrasiyi bizzat teskil etmistir, ya
da birokrasinin hakim unsuru olmustur, ya da sivil sevk ve idareye bir miktar tesir eden bir
unsur olmustur.’ Bu tarihi siire¢ g6z 6niine alinip bu durumun bir ‘mit’ haline getirildigini
goriyoruz. Tirk milliyetciliginin temelinde ‘ordu-millet’ miti yatar. Bu mite gore Tirklerin
tarihsel olarak en Dbelirleyici 06zelligi iyi asker olmalari ve kendilerini orduyla
O0zdeslestirmeleridir. Tarih ders kitaplarinda gegen su climleler meramimizi anlatmak igin ve
ordunun milletten hicbir zaman ayrilmasi bir yana askerlik ruhunu tasidigini devaml siiratte
empoze etmistir. Bu da bu kurumun tabulastiriimasi icin ideal bir yontemdir. ‘Tirk en iyi
askerdir... Tirk milleti, askerlik ruhu en mitekamil olan millettir. insanligin ilk giiniinden beri
biitlin ana medeniyetlere ata olan Tirk irkinda bu ruhun en miitekamil derecede bulunmasi

tabiidir...”

ilk defa profesyonel anlamda orduyu yeniceriler teskilatinda gériiyoruz. Osmanh devleti
asker ihtiyacini bu teskilat sayesinde karsilamis ve uzmanlasmistir. Kanuni'nin atinin
Uzengisini dizeltmek isteyen askeri kirbaclamasi olayi ile kuvvetlerin iliskilerini birbirinden
ayirma c¢abasina ragmen, yeniceri ocagl zamanla iktidar iliskilerinde ve hatta devlet
blrokratlarinin  degistiriimesinde etkin rol oynamislardir. Osmanli devletinin temel

sorunlarindan birisini olusturan Yeniceriler, kimi zaman cikar iliskilerinde —iki sadrazam

L ORS, Birsen, Ge¢ Modernlesen Ulkelerde Ordunun Rolii: Tiirkive Ornegi, Yeni Tiirkiye, Eyliil-Aralik 1998,
yil: 4 say1: 23-24, 5. 1219
2 BORA, Tanil, Ordu ve Milliyet¢ilik, Birikim 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s. 61
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arasinda- kullaniimis, cogunda kendi gikarlari dogrultusunda rahatsizliklarini sert ifadelerle,
padisah boédurmaya3 kadar gotirmdislerdir. Uzun donem Yenigeriler korkusuyla
hareketlerini diizenlemek zorunda kalan padisahlar, sarayin gliciini toparlayamadiklari ve
gosteremedikleri igin, yenicerileri askerlik hizmeti disinda da llke meselelerinde s6z sahibi
yapmistir. Siyasi tarihimize ‘kazan kaldirma’ olarak giren tabir, bugiin dahi — kelimeler

degisse de — sikhkla kullandigimiz bir ifade sekli olmus ve bize yenigerilerden miras kalmistir.

Modern Teorik Yaklasimlar

Modern devletlerin dogusu ile modern toplumun gereklerinden olan modern asker
uygulamalari Osmanli toplumunu da etkilemis, istilahlar 6ncelikle ordu Gzerinde yapilmis, bu
amaca yonelik olarak askeri mektepler acilmistir. Cok uzak olmayan bir donemde kaldirilan
yeniceri ocaginin etkilerinin askeri sinif Uzerinden atilmasi mimkiin goérinmemektedir.
Modern devlet uygulamasinda da Askeri Devlet profili cizen Osmanli’da yoneticilik ile askerlik
ic ice gecmis gorevlerdi ve ordunun gayet acik bir sekilde siyasi ve idari roli vardi. Asker ve
sivil biirokrasinin cogu kez ulemaya karsl isbirligi yoluna gitmeleri padisah ve siyasal iktidar
Uzerinde muessir olmus ve gelismeleri belirlemi§,tir.4 Cogunlugunu askeri sinif mensuplarinin
olusturdugu bir hareketle padisaha Il. Mesrutiyet ilan ettirilmis ve kisa zamanda yonetimi ele
gecirmislerdir. Osmanli tarihinde birgcok askeri ayaklanma yasanmis olmakla beraber, 1908
devrimi dncekilere oranla ¢ok daha gligli ve en dnemlisi ideolojik kdkenli idi. Boylece, daha
once Osmanl yonetim mekanizmasinda yapisal bir dnemi olan askerler ilk defa ideolojik bir
onem kazanmaya baslayarak, agirliklarini farkli bir acidan siirdirmeyi ba§arm|§,lard|r.5
Mamafih, Osmanl devleti icin en zor zaman diyebilecegimiz Balkan, I. Dinya ve Kurtulus
savaslarinda askeri blirokrasinin etkin oldugu ve hem askerlik hizmetiyle hem de idarecilik

yonleriyle bu gemberden basariyla ciktiklari séylenebilir.

Esas itibariyle konumuz olan modern demokrasilerde ordu-siyaset iliskileri ve modern
demokrasi ilkelerini kurmaya adanmis ya da halkin yonetimi demek olan Cumbhuriyeti

benimsemis olan bir tlkenin, Cumhuriyeti kendine mesele edinmesiyle daha ¢ok bu iliskileri

® KISAKUREK, F., Necip, Yeniceri, Ozbahar yaynlari, istanbul 1970, s. 111
* DURSUN, Davut, Demokratiklesemeyen Tiirkiye, isaret yaymlari, istanbul 1999, s. 61
*ORS, a.ge.,s. 1220
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gozden gecirecegi muhakkaktir. Nitekim bu ikili iliskide daha ¢ok Uzerinde durulan da
Cumhuriyet dénemi olmasi, bunun demokrasi terazisinde tartilmasi sonucudur.

Monarsilerde ya da otoriter yonetimlerde bu konunun analiz edilmesi abesle istigaldir.

Modern donemde ordu-siyaset iliskilerinde gesitli tipolojilerden bahsedilebilir. Burada ordu-
siyaset iliskilerinin de belirli nianslari oldugunu goériyoruz. Bu yaklasimlardan Liberal-
Demokratik modelin arzulanan model oldugu ve verimliligin en iyi sekilde bu sayede

saglandigi gorilir. Burada G¢c modelden bahsedebiliriz.

a) Geleneksel-Aristokratik Model: Sivil ve askeri glglerin ayni aristokratik sinif

tarafindan paylasilmasi durumu

b) Liberal-Demokratik Model: Ordu, sivil iktidardan ayri ve ona tabidir; kendi mesleki
alanlarinda bile kendi baslarina politika yapamazlar. Sivil yonetimin politikasi
onaylanmasa dahi otoritesi kabul edilir. Sivil iktidarlar da savunma ve glvenlik

alanlarinda ordunun ihtiyag ve dnerilerini dikkate alirlar.

c) Totaliter-Nufuz edici Model: Silahli kuvvetler tamamen iktidar partisine tabidir.

Askerlerin iktidar partisinden farkli diisinmeleri s6z konusu degildir.6

Turkiye’nin bu modellerin hangisine girdigi tartisilabilirse de, zaman zaman her lglnl de
konjonktlrel olarak yasadigl séylenebilir. Yine de, meselenin daha acik anlasilabilmesi icin,
ordu-siyaset iliskileri babinda olan bu tipolojilerin yani sira Askeri yonetim tiirlerinden de
bahsetmek gerekmektedir. “Askeri yonetim, en (st siyasi kararlarin sadece veya buyilk
Olgide silahli kuvvetler mensuplari tarafindan alindigi bir durum degildir. Mamafih bir
yonetimi ‘askeri’ olarak nitelendirmek icin her zaman teknik idarenin dogrudan dogruya
askerlerin elinde olmasi gerekmez. Askerler pekala, kamu kurumlarinin 6zerkligini goériniste
muhafaza ederek ulusal siyaseti belirleyebilir ve bu siyaseti ‘kamu idaresi’ araciligiyla

ylritebilirler:

a) Denetimli Demokrasiler: darbe veya miidahaleden sonra iktidar sivil yonetime

devredilse bile, silahli kuvvetler genellikle sahne arkasindaki asil etkin glic olarak kalir.

b) Kapsayici Rejimler: Askeri yonetim yaygin bir halk destegi yaratmaga ve konumunu

bu yolla strdiirmege calisir.

6 KOCAK, Levent, Tiirkiye’de Ordu-Siyaset Iliskileri ve Askeri Miidahaleler, Demokrasi Sorunu ve Tiirk
Demokrasisi, Der: Davut DURSUN, Sehir yayinlari, Istanbul 2001, s. 136
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c¢) Dislayici Rejimler: Askeri yénetimin siyasete halk katiimini kisitlamaya calismasidir.’

Hem vyukarida saydigimiz modeller hem de bu askeri yonetim bicimleri baglaminda
Turkiye’nin durumunun zihnimizde cok net olmayacagi aciktir. 28 Subat slirecini a maddesine
uygun gorebilir, c maddesini de 12 Eylil i¢in gecerli oldugunu soéyleyebiliriz. Fakat meselenin
vuzuha kavusturulmasinda yeterli gériinmemektedir. ideal olanin Demokratik rejimlerde
ordularin, siyasal ve toplumsal olarak dilsiz olmalaridir.® Cumbhuriyetin ilanindan itibaren tek
parti yonetimi slirecinde, 6zellikle 27 Mayis askeri darbesiyle yeni bir sekil alan ordu-siyaset
iliskileri ve 1971, 1980 ve 28 Subat slregleri ile devam eden diizenlemeler ve bu sert

mudahaleler ayrica ele alinmaya muhtagtir.

ilk Meclisten 27 Mayis’a Giden Yol...

ilk mecliste M. Kemal Atatiirk’iin yapmis oldugu konusma, Erkan-i Harbiye reisinin
gorevlerini/sorumluluklarini  belirtir ve  Cumhuriyet doneminde izlerini devamli
gorebilecegimiz bir anlayisin yerlesmesine olanak tanir. “Erkan-1 Harbiye Reisi olan zatin
vazifei asliyesi yalniz vaziyati askeriyeyi tetkik degil, tefekkiirle istigal etmesidir...”
(Genelkurmay Baskani olan kisinin asil gorevi yalniz askeri durumu incelemek degil, ayni
zamanda duslince iretmektir...). Silahli kuvvetler sadece askeri islerle degil, i¢ ve dis siyasetle
dogrudan ilgili olmasi gereken, dolayisiyla siyasi karar verilme ve alinma safhasinda ve

9 Bu sozlerin anlatmak istedigi gayet aciktir.

yapilarinda bulunmasi gereken bir kurumdur.
Ger¢i her ne kadar Cumhuriyet dénemi oncesine tekabil ettigi soylense ve geleneksel
anlayisi sergiledigi distnilse de, yaygin olarak dile getirilen ve Atatiirk’e atfedilen ‘eger
siyaset yapacak iseniz, Gniformanizi ¢ikarin’ s6zinin gecerliligi olmadigl yasanan gelismeler
ile de gorilmustir. iki gérevin bir kiside miindemi¢ olamayacaginin kararlastirilmasindan
sonra ordu mensuplarinin iki gérevden birini tercih durumunda birakilmasi, Ali Fuat ve Kazim
Karabekir’in ordudan istifalari tizerine Atatiirk’iin diger komutanlara da mebusluktan istifa

etmelerini 6nermesidir. Atatlirk orduda muhalefetin gliclenebilecegi ihtimalini nazar-i

dikkate alarak mebusluktan ayrilmalarini teklif etmis, Yedinci Kolordu Komutani Cafer Tayyar

" ERDOGAN, Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1998, s. 331-332
8 INSEL, Ahmet, TSK’nin Konumunu Degerlendirmek, Birikim 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s. 19
® BAYRAMOGLU, Ali, Asker ve Siyaset, Birikim 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s. 28
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Pasa ve Uclincii Ordu Komutani Cevat Pasa &nce direnmisler, mebusluktan istifa ®nerisini

kabul etmedikleri icin de komutanlktan azIediImi§Ierdir.10

ittihat ve Terakki déneminden itibaren askeri biirokrasi ile idare edilen ilke, I. Meclis ile en
demokratik ve farkliliklari en ¢ok belirgin oldugu bir ara donem olarak goziikmustir. Daha
sonralari bastirilan muhalif duygular ile bu yapi bozulmus ve meclis icersinde ‘orman gibi
kalkan eller’ tabirini yerlestiren neticeler olmustur. Bu donemde meclis aritmetiginin ylksek

oranda asker liyelerden olustugunu goriiyoruz;
“1920-1923 %15 1927-1935 % 19
1923-1927 %20 1935-1939 %19”"!

burada s6z konusu olan bir tir asker kdkenli-politikaci tipidir ki, kaynagi Mesrutiyetin silahli
entelektliel diye tanimlanabilecek subayina dayanir. Silahli entelektiellikten gelme asker-
politikacinin en basarili 6rnegi ise tahmin edilecegi Gzere M. Kemal Pa§a’d|r.12 Cumhurun
basinda asker kokenli M. Kemal ve teamdil haline gelen bazi bakanliklarin (savunma, bayindir
ve ulastirma) da asker kokenli kisilerce doldurulmasi, demokrasinin zaafi olarak goriilmemis,
bilakis kimilerince bati demokrasilerini kuran sermaye ve isci sinifi Tlirkiye’de olmadigi igin,
Cumbhuriyetin kurulusundan neredeyse glinimiize kadar, bu cagdas siniflarin demokrasiyi

koruma ve gelistirme gérevini askerlerin ijstlendiéi13 tezi 6ne slrilmustir.

ilk sivil Cumhurbaskanini Cumhuriyetin ilanindan ancak 70 yil sonra secgebilen bir {ilkenin,
Atatilrkcultglin ve rejimi kollamak ve korumak gorevinin bekgisinin ordu oldugu inanci kabul
gormuistir. Tark ordusunun vyapisi, isleyis sekli ve gorevleri anayasada ve ilgili yasalarda
acikca belirlenmistir: Bu yasal cerceveye gore Tirk ordusu, tGlkenin bélinmez bitinligine ve
ulusun birik ve beraberligine goz dikmis her tirli dismana karsi savasim vermekle
yuktimlidir. Bu diasmanlar yalmizca dis gliclerle sinirh olmayip, ic glicleri de kapsar.14

Cumhurbaskanligi makamina da askeri seflerin gecmesi ile bu yoldan yeni sivil yonetimde

devletin en saygin makamini elde tutmanin sagladigi glivence icinde yasarken, politikacilar

WK AYALL Kurtulus, Ordu ve Siyaset, iletisim yaymlari, istanbul 2001, s. 46

1 KOCAK, a.g.e., s.141

2 OZDEMIR, Hikmet, Ordunun Olagandist Rolii, iz yaymcilik, istanbul 1994, s. 98

¥ KONGAR, Emre, Asker-Siyaset iliskilerinde Unutulan Noktalar, www.kongar.org

14 ARSLAN, Ali, Modern Tiirk Askeri Elitlerinin Olusumu ve Ordu Din, ideoloji ve Siyaset iligkisi,

www.stradigma.com (aylik strateji ve analiz e-dergisi), Ekim 2003, say1: 9
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da, ordu kislasina cekilirken miimkiin olabilecek dalgalanmalara karsi bir paratonere
kavu5uyorlar.15. ilk Cumhurbagkanligi secimlerinde de tek parti ydnetiminin giicii altinda
idare olunan ulkenin ordusunun bu seg¢ime dahl olmasi hem o yerin statiisi olarak hem de
kismen gikar iligkileri icinde gelismistir. Ama sivil iradenin hesaba katilmadigi ortadadir ve bu
donemde bir askeri okul da bir 6gretmenin sozleri manidardir. “Cocuklar askeri serefinizin
kiymetini biliniz; yeni cumhurreisimizi se¢en, basta Maresal olmak lizere birka¢g kumandandir,
derken bir gercegi teslim etmekteydi. Fakat asil 6nemlisi, bir 6grencinin efendim, Blylik
Millet Meclisi se¢medi mi? diye sormasi Gzerine 6gretmenin yanitidir: O, isin formalitesidir.

Kumandanlar razi olmasaydi, o basibozuklarin cumhurreisi segcmek hadlerine mi dU§mU§”16

Tek parti doneminde rejimi kollama ve koruma goérevini parti ile esgidimli olarak yiriten
ordu (burada kismen totaliter-nifuz edici modeli gorebiliyoruz), cok partili hayata gegildikten
sonra, DP’nin iktidari ele gegirmesi ile binyesinde rahatsizliklar gériinmeye baslamistir. Bu
durumu erken fark eden Menderes, Ust dizey subaylarin bir kismini emekliye sevk etmistir.
ismet indni’den de yeterince destek bulamayinca, rahatsizliklarini bir siire sineye ¢cekmek

zorunda kalmislardir.

27 Mayis Darbesi (secimden daragacina giden yol...)

Yaklasik on yildir halkin secimi ile hiikimet eden DP iktidari, kendisini hig icine sindirememis
ordu tarafindan®’, 27 Mayis 1960’ta Turk siyasi tarihinin en 6nemli hadiselerinden biriyle ve
aliskanlik yapacak olan bir durumla karsi karsiya kalmistir. Bu tarihten itibaren Tirk
demokrasisinin almis oldugu yara henliz iyilestiriimemistir. Sandik yoluyla iktidarlari
degistiren halk sectigi kadrolarin silah glicliyle iktidardan alasagl edilmesinin 6nine
gecememekte hatta mesru iktidarlari devirenlere destek verebilmektedir. Turk halkinin
demokrasiyi ilkesel dlizeyde benimseme ve buna uygun davranma konusunda yliksek basari
gosterdigi ve giizel drnekler verip vermedigi hep tartisma konusu olmaktadir.*® Halkin tepkisi
bu sekilde gelisirken, aydinlardan da ¢ok net karsi tavirlar gelmemis, Gstelik mesrulastirma

cabalari gozikmustiir. Halkin tercihine, demokrasiye karsi yapilan bu hareket, sivillerin

> OZDEMIR, a.g.e., 5.153

* OZDEMIR, a.ge., s. 101

Y DURSUN, a.g.e., 5.63

8 DURSUN, Davut, 27 Mayis Darbesi, Sehir yayinlari, istanbul 2001, s. 12
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demokrasiyi rafa kaldirma tesebbislerini engellemek icin yapilmis'®, bilakis lkenin
ilerlemesinde gelisme olarak gosteriliyordu. 27 Mayis, Cumhuriyet’in kurulus donemini
animsatiyordu: Toplum, toplumsal, siyasal ve ekonomik siirecler sonunda saglayamadigi
gelismeler asamasina, tepeden inme bir yontemle sigratiiyordu. Cumhuriyet, feodal bir
toplumda, endistriyel bir toplumun Ust kurumlarini kurmustu. 27 Mayis ise heniiz
kapitalistlesmesini tamamlayamamis bir toplumda, onun bir ileri asamasi olan Sosyal Refah
Devleti (laik ve demokratik sosyal hukuk devleti) modelini kuruyordu.20 27 Mayis’in bir baska
sonucu, ordunun iktidar tzerinde etkisi 1960 6ncesine gore 1961 sonrasinda kurumsallasmis
ve bu durum bir kisim sivil ve askeri gcevreyi tatmin etmistir. Kurumsallagmis etkinin 1965’ten
itibaren gecerlilik kazanmasi, bir baska deyisle tim politik gruplarca kabullenilmesi,

demokratik rejime miidahale etmeme fikrini pekistirmistir.*

Bir ilk olmasi hasebi ile 27 Mayis darbesi, hem sivillerde hem de askeri sinif iginde kafa
karisiklarina neden olmustur. Bazi subaylarin tasfiyesi, bazilarinin idama mahkim edilmesi
ordu iginde g¢okga dile getirilen hiyerarsinin saglam olmadiginin géstergesidir. Darbeyi yapan
subaylarin bir programa sahip olmamis olmalari da demokrasiyi korumak adina yapilan bu
hareketin gecersizligini ortaya koymaktadir. Fakat bu hareketin bir istisna teskil etmeyecegi,
henliz sivil zihniyete sahip olmamis siyasetciler, aydinlar ve basin yoluyla da telkin edilmistir.
“Bu nedenle giincel sorun, inanilan ‘dogru’nun gerceklestirilmesidir. Halk, 1960 Darbesi’'nin
de kanitladigi gibi, siyasal gelismelere karsi kayitsiz olduguna gore, etkilenmesi gereken giic
Turkiye’de tim gelismelerde etkin olan ordudur. Bu anlayisla olaylara yaklasildiginda,
demokratik yontemle toplumsal degisim dislincesi onemini kaybetmektedir. Orduyu
etkilemek icin gosterilen cabalari yazili basinla destekleme gereginin duyulmasi, Tirkiye'de

oteden beri varolan, orduyu géreve davet etme egilimini giiclendirmistir.”?

27 Mayis 1960 ihtilali ile iki 6Gnemli olay gerceklesmis ve bu tarihten itibaren ordu-siyaset
iliskilerinin kurumsallasmasinda iki onemli etken olagelmistir. Bu iki gelismenin ilki;
Genelkurmay Baskanhgi’nin Milli Savunma Bakani’yla iliskilerinin 1944’ten 6nceki haline geri

gotlrilmesi, diger bir deyisle askeri otoritenin basbakana baglanmasi, ona karsi sorumlu

Y KONGAR, a.g.m., I/'m.7

% KONGAR, a.g.m., l1l/m.21
2 KAYALL a.g.e.,s. 146

2 KAYALL a.g.e.,s. 166
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tutulmasidir. ikinci dnemli gelisme Milli Giivenlik Kurulu’nun olusturulmasi ve bir anayasal

3

organ haline getirilmesidir.2 1961 tarih ve 211 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet

Yasasindaki dizenlemeyle (Md.35-Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile

*2%) de zaten var olan bir

tayin edilmis olan Turkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir
yetki, olusturulan Milli Glvenli Kurulu mekanizmasiyla rejimi korumak kollamak goérevi
olagandisi hallerden olagan hale getirilmistir. Bu konuda bir MGK toplantisinda nelerin
konusulduguna dikkatimizi ¢cekersek, Kurulun neler ile ilgilendigi ve hangilerinin kapsamina
girdigini daha net bir sekilde goririiz. Gindemdeki maddelerden birisi Anayasa degisikligi ile
ilgilidir. Tamamen meclisin iradesinde olan Anayasa degisiklikleri, MGK asker kanadinin
tekrar gozden gecirilmesi ‘tavsiyesi ! ile paket bekletiimeye almm|§t|r.25 Diger maddeler;
Telekom, irtica ile miicadele, gorsel ve yazili basinin 24 saat izlenmesi, Anayasanin temel
niteliklerinin korunmasi amaciyla Cumhuriyet bassavciliklarinin dikkatlerinin ¢ekilmesi, sivil
toplum orgltlerinin kontrolli ve paradoksal sekilde devletin resmi okullarina olan talebin
azalmasi ile rejimi korumak ve kollamak gorevinin iyi bir sekilde yerine getirildigine karsi
ovinmek’, bir MGK toplantisinda gorisilenlerdir. Dikkat edilirse askeri higcbir mesele
goruslilmedigi gibi, dis politikaya iliskin de herhangi bir gindem maddesi bulunmamaktadir.
Ozdag’in giizel bir tabiri ile bu ‘ordunun siyasal iktidara ‘6rtili ortakhg’dir ve Anayasal

giivence altina alinmistir.?®

12 Mart Muhtirasi (ordu bagimsizlasiyor...)

Tirk demokrasisi sadece 27 Mayis ve olusturulan MGK ile yara almakla kalmamis, her on
yilda bir yinelenen darbe gelenegine kavusmustur. Bu tir kriz anlarinda asker sivilin, kurum
olarak ordu parlamentonun yerine gecmektedir.”” 12 Mart bunalimi Genel Kurmay Baskani
ve Kuvvet komutanlarinin imzaladiklari bir muhtirayi, Cumhurbaskani ve Meclis Baskanina

vermeleri ile olmustur. 12 Mart sireci icersinde orduya darbe yapmaya sevk eden siviller

2 BAYRAMOGLU, Ali, a.g.m., s. 36
* OZDEMIR, Hikmet, Asker ve Rejim, iz yaymcilik, istanbul 1993, s. 232
% ERDOGAN, Mustafa, MGK, Asker ve Siyaset, Liberal Diisiince Toplulugu, www.liberal-dt.org.tr ,2001

" Bu maddeler Mustafa Erdogan’in 25.dipnottaki yazisindan almmustir.
% KOCAK, a.ge., s. 156
" OZDEMIR, a.ge., s. 211
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olmustur. iktidardaki siyasal partiye karsin kendi siyasi temsilciligini kuramayanlar, kolay yolu
secip provokasyonlara girismisler, caddelerde gencleri ‘ordu-genclik elele’ sloganiyla
kiskirtmiglardir. Muhtira esnasinda iktidarda olan AP ve lideri Demirel’in istifasindan sonra
Nihat Erim, hiikimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Boylece kendine 6zgl bir ‘partiler Gsti
hikiimet’” modeli getirmistir. 12 Mart doneminde, diger dogrudan midahalelerden farkli bir
durum goézlemlenmektedir. Ordu, temsilcileri vasitasiyla sivil elitle birlikte lkeyi yonetmeyi
kabul etmektedir. Daha 6nceki dénemlerin Ulkeyi tek basina yonetmek arzusundaki kurumu,
simdi iktidari paylasmak zorunlulugunu duymaktadir. Bu ayni zamanda, ordunun sivil
aydinlarla uyumlu olmadigini da gostermektedir. Bir baska deyisle, ordu 6nceki donemlerin
aksine, uyum iginde c¢alisacagl bir sivil aydin grubunun (lke iginde bulunmadig

dustncesindedir.”®

12 Mart midahalesi sonucunda da lic 6nemli gelisme askerleri sivil alandan daha fazla
bagimsizlastirici bir etken olmustur. Bu li¢ etkenden birincisi, askeri yargi sivil yargi aleyhine
genislemistir. ikincisi; bir anayasa degisikligi ile Milli Giivenlik Kurulu’nun islevi ve temsili
agirhgr arttinlmistir. Uglinciisti, Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin aleni
sekilde denetlenmesi sona erdiriimis ve bu denetlemenin usullerinin ‘milli savunma
hizmetlerinin  gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenmesi’
ongorulmustir.? 27 Mayis 1960 darbesiyle ordunun sivil siyasal alana midahalesini arttiran
gelismeler gorlinirken, 12 Mart 1971 muhtirasi ile de ordu kendini daha bir bagimsizlastirmis

ve dokunulmazhgini arttirmistir.

12 Eylil 1980 (bir sagdan bir soldan...)

12 Eyliil 1980’e geldigimizde, tiglincii on yillik siire¢ dolmus ve Tiirk silahli kuvvetleri, TSK i¢
Hizmet yonetmeligindeki rejimi kollamak ve korumak maddesini kendisine siar edinerek
miidahalede bulunmustur. Sivil hayata, siyasete ve parlamentoya yapilan bu sert midahale,
Uclinct dinya Ulkelerinde sikgca gordigumiiz art arda gelen darbeleri animsatmakta ve
demokrasi yolunda gelismesi beklenen Tirkiye’yi bu kategoriye sokmaktadir. Rejimi korumak

gorevini kendine Ustlenen ordunun, bu rejimin kurulmasinda bas mimarlardan olan M. Kemal

% KAYALL a.g.e.,s. 188
¥ BAYRAMOGLU, a.g.m., 5. 38
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Atatlrk’Gn cizmis oldugu muasir medeniyetler seviyesinden geriye dogru seyir izlemesi
dikkate degerdir. Ulkenin icinde bulundugu durum cok iyi olmasa da, tekrar demokratik
degerlerin kurulacagina ya da demokrasiye doniilecegine dair beyanatlar olsa da, bu donis
sirecinde devamhl demokrasi icersinde o6zgirliklerin kisitlandigini goériyoruz. Darbe
kurullarinda yapilan Anayasalarin, danisma kurullarinda goruslilmesi ve asker gézetiminden
gecmesi Anayasanin mesrulugunu tartisilir hale getirmistir. 1982 Anayasasl bu baglamda
kisiye 6zel Anayasa gibidir ve degerlendirmeye tabi tutulmalidir. 1982 Anayasasi bireyin ve
toplumun, zihni, klltirel, siyasi faaliyetlerini kodlanmaya soyunan ve devleti kutsal sayan,
dislince suclarini mesru kilan, bilim ve sanat 6zglrliginl kurallara, kosullara tabi kilan,
Ozetle askeri otoritenin topluma, bireye ve siyasete bakisinin altini ¢izen bir uygulamadlr.30

Halkin da mecburi olarak Anayasa kabulline yonlendirilmesi olayin ayri bir mizahi yonuddar.

27 Mayis'tan 12 Eylil’'e uzanan sirecte askerlerin hukuksal planda olusturduklari ‘cikis

garantilerini’ bes grupta toplamak mimkdnddr:
1) Vesayet yetkisi
2) Mahfuz alanlar
3) Secim silirecinin yonlendirilmesi
4) Askeri yonetime ait tasarruflarin geri alinamamasi ya da iptal edilmesi

5) Af ve bagisiklik yasalar®

28 Subat Siireci (post-modern darbe...)

90’li yillara gelindiginde diinya ylzeyinde kapitalizmin karsiligl olarak goriilen komiinizm ve
ikili kutbun bir diger ucunu temsil eden Sovyet Rusya ¢okmistir. Bu baglamda kiiresel
sistemde Batinin Ustiin degerleri olan Demokrasi, insan Haklari cevre ilkelere ihrac edilmeye
baslanmistir. Tirkiye'nin de bu durumdan etkilenmemesi kaginilmazdir. 1983 yilinda
yonetimi sivillere birakan- daha dogru bir ifadeyle sivilleri tercih eden halk- MBK sonrasinda
Turgut Ozal yillan baslamistir. Ulkeyi tamamen disariya acma amacinda olan Ozal, kismen

bunu basarmistir. iki dénem ust lste basbakan secildikten sonra yetmis yillik Cumhuriyet

% BAYRAMOGLU, a.g.m., s. 40
$'KOCAK, a.ge., s. 174
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tarihinde ilk defa sivil Cumhurbaskani olarak da secilebilmistir. Halkin biylk tevecciihini
kazanarak meclis aritmetiginin ¢ogunlugunu olusturan milletvekilleri ile siyasal alana gii¢
getirdigini soyleyebiliriz. Sivil Cumhurbaskaninin, sortuyla teftiste bulunmasi, anlasmazlik —
dis politika konusunda- sonucu istifasini veren Genelkurmay baskani, geleneksellesmis
iliskilerde ilkler olmustur. Bu dénem ve sonrasindaki birka¢ yil, ordunun modern

demokrasilerde olan asli vazifesini yerine getirecegine dair umutlar belirmistir.

Fakat 1997, 28 Subat’ina geldigimizde ordunun tekrar siyaset Gzerinde etkin oldugu slirecinin
basladigini gordik. O donemde askeri elitin, tipki DP gibi istemedigi RP, iktidar ortagi olmus
ve rahatsizlik dogurmustur. Bu siire¢ 27 Mayis slireci gibi anlik bir hadise gibi gézikmemis,
kamuoyunda 6n hazirliklari yapilmistir. Bu bir anlamda mesruiyet ¢alismasi olmustur. RP’ni
iktidardan uzaklastirmak igin gesitli yollara basvurulmustur. Bu dénemin zihinlerde kalan
uygulamalari; basin mensubu kisilerin kullanilarak yine basin mensuplarina karsi ‘andi¢’lama,
bagimsiz olduguna inandigimiz Yargitay mensuplarinin ve bilimsel degerleri 6n planda
tutmasi gereken bilim adamlarinin brifinglere katilmasi, diger darbelerden farkli olarak
psikolojik harekatin bizzat asker tarafindan yapildigini gostermektedir. Bu siirecgte irtica ile
miicadele amaciyla yayimlanan ve irticai kurumlarin isimleri verildiginde, kofteci salonundan
bakkala kadar fisleme yapildigini, gorevlerinin daha farkl oldugunu bildigimiz kurumun bu
doklimanlari bizi sasirtmistir. Post modern darbe olarak tanimlanan 28 Subat siirecinin,
adindan da anlasilacagl gibi bir sire¢ oldugu ve bin yil sirecegi defaatle vurgulanmis,
tanimlamasi tam yapilamayan ve miiphem birakilan irtica ile miicadelede, rejimi kollamak ve
korumak gorevi olan ordunun kendi inisiyatifini kullanacagl anlasiimaktadir. Bu durum
ordunun i¢ politikaya ve dolayl olarak ta siyasete miidahale edeceginin gostergesidir. Bu
donemde siyaset yapmayi unutup, kendi cikarlari ile ugrasan siyasal partiler iyi bir sinav
vermemisler, llkenin siyasetten arinmasina ve depolitizasyon siirecinin yasanmasina neden
olmuslardir. Daha onceki darbelerde oldugu gibi bu silirecte de medya diinyasindan,
aydinlardan ve hukukgulardan destek almislardir. Bunun son érneklerinden bir tanesi, YOK
reformunu protesto icin ylriiyen akademisyenlerin ‘ordu géreve’ pankartlarini tasimalariydi.
Kiresel demokratik degerlerin yayginlastigini bildigimiz ve AB yolunda ozgirlikleri
arttiracagini, kuvvetler ayriligi ilkesine sahip olacagini disliindigiimiz donemde siyasetin
boyle bir darbe yemesi ve bu darbede de destegini esirgemeyen aydinlar, sivil toplum

orgitleri! umudumuzu yitirmemize neden olmuslardir. Ozdemir'in de vurgusuyla; Ordu,
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savunma gorevlerinin kapsamini genis tutan bir anlayis adina, dogrudan askeri olmayan
alanlarda karar alma siirecine katilma egilimini benimsemisse ve mesru otoriteleri yerinden
etmeden sivil/asker iligkisini tersine g¢evirerek iktidari kontrolii altinda tutabiliyorsa,

demokrasi adina tuhaf bir durum yasaniyor demektir.*?

27 Nisan e-Muhtirasi (e-devletten e-muhtiraya...)

Tarihler Mayis 2006’y1 gosterdiginde, yakin tarihteki olaylari hatirlayanlar 2007’nin
gelebilecegini ongoriyorlardi. Yine bu tarihten on yil 6nce baslayan, toplumun sinir uclari ile
oynayan vakalarin benzerlerinin yasandig siireg, Tirkiye'yi yeni bir maceraya siiriiklemek

isteyenlerin oldugunun isaretiydi.

Yine bir Mayis glinli, Cumhuriyetci Kemalist ideoloji tarafindan temsiliyeti yiksek bir
gazeteye, pes pese flnyesi cekilmemis bombalar atilmasi ve Uglinclisinin bir sekilde
patlatilmasi, hemen ardindan yiksek yargi organlarindan Danistay’in icine kadar girerek, o
glinlerde tartismali bir karara imza atan daireye saldiri diizenlenmesi ve tabi ki suglunun
hemen ilani — aslinda bu tiir vakalarda suglu hep malum-u ilam -, ermeni asilli bir gazetecinin
oldurilmesi, pes pese gelen sehit cenazeleri ve hiikiimet protestolari, Yargitay bassavcisinin
Cumhurbaskanligi  secimi icin 367 gerekliligi konusunda beyani. Bitin bunlar
Cumhurbaskanligi se¢im stirecine girmis olan Tirkiye’de yasaniyor iken zihinlerini zorlayanlar

icin tanidik birer vaka olarak gozlerinin dnlinden serit gibi gegmektedir.

28 Subat sirecinin bin yillik slirecek olmasi ile bundan 6nceki darbelerden farkli olarak ara
rejimin slrekli hal almasi endisesi ve bu sebeple ordunun toplum nezdindeki mesruiyetinin

tartisildigr donemde, 27 Nisan e-muhtirasi yasandi.

2000’li yillarla birlikte Tirkiye’de internet ve bilgisayar kullaniminin artmasi ve e-devlet
uygulamalarinin yayginhk kazanmasi siirecinde, Genelkurmay Baskanligi kendi internet
sitesinde Cumhurbaskanhgi secimleri ile ilgili ve son dénem Tirkiye’deki irticai faaliyetler
hakkindaki rahatsizhigini dile getiren bir bildiri yayinladi. Bu bildiri e-muhtira olarak
adlandirildi ve yeni bir donemi tetikledi. Bildirinin 367 konusunun Anayasa Mahkemesinde

goruslilmesine devam edilen itirazi da etkilemeye donik oldugu gayet acikti. Fakat bu sefer

*2 OZDEMIR, a.g.e., 5.25
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farkli oldu ve AK Parti hiikimeti ayni sertlikte karsilik verdi. Genelkurmayin hikiimete,
basbakanliga bagh bir kurum oldugundan ve kendi gorev alani ile ilgili hiikimet tarafindan
izin verilirse agiklama yapabilecegi seklinde Ozetlenebilecek sivil yanit, karsilikl

cevaplagsmanin devam etmemesi ile de orduyu kendi alaninda sinirladi.

Anayasa Mahkemesinin 367’yi onamasi ve hikimetin Cumhurbaskani adayinin adayligini
geri cekmesi ve erken seg¢im karari alinmasi, bir dnceki secimden aldigi oy oranini arttirarak
yluzde 47 ile tekrar tek basina iktidara gelmesi, e-muhtiraya bir cevap olarak algilanabilirse de
asil olanin halkin iradesinin kendi tercihinin yansidigi ve Turkiye’'nin artik normallesmek istegi

oldugu seklinde okumak sureci tahlil agisindan daha saglkli géziikmektedir.
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Sonug

Bltln bu tarihi slireci izledigimizde/inceledigimizde, ordunun siyasete genel olarak ¢ok net
bir sekilde midahalede ya da katilimda bulundugunu goézlemliyoruz. Bu katilma, bazen sert
bir midahale ile olabilmekle birlikte, bazen de yumusak gecisler seklinde kendini
gostermektedir. Peygamber ocagl ya da ‘ordumuz gézbebegimiz’ sevgi anlayislari muhakkak
muhafaza edilebilir, ya da herhangi bir giyside ‘asker botu’ vs.. gibi ve kamuoyu
yoklamalarinda gliven siralamasinda birinci olarak yer alan ordu, bitin bu sevgileri
hakkettigi gibi, bu sevgiyi kendisine veren Ulke insanlarinin menfaatlerini koruma anlayisini,
bu halka karsi olusacak olan giliven ile saglayabilir. Anayasasinda kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemis bir Ulkenin insanlarinin, kendi temsilcilerine olan kendi temsilcileri olanlara
glivenini korumak ve ancak kendi sectigi kisilerin kendisine vekalet edebilecegi bilincinde
olmasi gerekir. Halkin oyu ile gelmis bir iktidarin, yine halkin tercihi ile degistirilmesi mimkin
olmalidir. Halka hicbir zaman igin gliven duymayan ve halkin sectigi insanlarin yapacaklari
icraatlardan rahatsiz olan jakoben anlayistakilerin, orduyu géreve ¢agirmalari kendi halkina

ve Ulkesine karsi bir siyaset ve diislince GUretememe acizligidir.

Turklerin varliklari ile baslattigimiz ordu millet anlayisindan, daha sonralari Osmanli yapisi ile
devam eden Asker Devlet portresi ve nihayetinde askeri birokrasinin, kurulmasinda birincil
oncelik oldugu Cumhuriyet Turkiye’si ile devam eden tarihi slreg; hep bize i¢ ice ge¢mis
iliskilerin gostergesi olarak yansimistir ve dyle de olmustur. Fakat degisen modern yonetim
anlayislari ile halkin yénetime katilmasi, kuvvetler iliskilerinin birbirinde ayrilmasi ve bu
ilkenin delinmemesi, lilke menfaatleri ile icin daha yararli oldugu yasanilan tecriibelerle

gorulmustir.

2007 e-muhtirasina sivil iradenin tavri, 2010 referandumunun yiiksek oy orani (ylizde 68) ile
kabull, 2011 yilinda demokrat gériinimli bir Genelkurmay Baskaninin géreve gelmesi ve
takip eden sirecte siyaseti ilgilendiren konulardan israrla uzak durmasi, iktidar Gzerinde
askeri vesayetin son buldugu konusunda umut vermektedir. TSK'nin buglin gosterdigi
davranis ve tutum belirsizligini astig1 ve konumunu igsellestirdigi seklinde okunabilir. Fakat
bu vesayetin yerini yenilerinin almasinin 6niine gececek ve zihniyet donlisim paradigmasini

gerceklestirecek ‘sivil zihniyet” 6ncelikli olan ihtiyacimizdir.
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