Yeni Bir Toplumsal Sozlesme, Yeni Anayasa ve Kuvvetler Ayrihigi
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GIRIS:
Anayasalar bir devletin yonetim seklini ve bu yonetim seklinde ydneticilerin yetkilerinin
kaynagini gosteren en 6nemli yasalardir. Cesitli sekillerde tanimlanmis olsalar da Anayasalar,

> 1 olarak

“kanunlarin {istlinde yer alan ve kanunlardan daha zor degistirilen kurallar
tamimlanmiglardir. Anayasalarin esasinda “toplumsal sézlesmeler” oldugu ve toplumsal
sozlesmeler kurami ile anayasalara mesruiyet kaynagi kazandirmaya c¢alisan Hobbes,
Rousseau ve Locke’nin goriisleri siyaset felsefesini derinden etkilemis ve bu goriisler,
anayasalarin hangi esaslar iizerine sekillenecegi konusunda 6nemli bir referans kaynagi teskil

etmistir.

Anayasalara kaynak teskil eden bir¢ok sosyal sozlesme teorisi gelistirilmistir.  Sosyal
sozlesme teorileri, siyaset felsefesinin kendisi kadar eski olup, Sosyal sdzlesme teorisinin bazi
bi¢imleri Plato’nun eserlerinde goriilmektedir. Sosyal s6zlesme diisiincesi, Hobbes, Locke ve
Rousseau gibi 17. ve 18. Yiizyil filozoflarinin devlet ve bireyi agikladiklar1 temel diislince
sistemi olmusg ve modern donemlerde ise John Rawls gibi kuramsalcilarin eserlerinde yeniden

giin yuzine ¢ikmustr.?

Siyaset felsefesini bu giin de etkilemeye devam eden Hobbes, Roussea ve Locke, devlet
teorisini; “dogal durum” tizerinden agiklamaya ¢alismislardir. Hobbes ve Locke’a goére insan
giic pesinde kosan bencil bir varlik iken Rousseau daha iyimser bir insan tabiat1 anlayisina
sahiptir. “Asil yabani” kavramindan etkilenen Rousseau adaletsizliklerin birey yerine toplum

kaynakli oldugunu iddia eder.?

Her ti¢ filozof ta daha iyi bir yonetim arayisi diislincesiyle teorilerini gelistirmislerdir. Biz bu
caligmamizda, anayasalarin hazirlanmalarina 6nemli bir referans kabul edilen bu ii¢ filozofun
toplum sozlesmesi yaklasimlari iizerinden, Tiirk anayasa tarihini, “kuvvetler ayriligi” yonii ile
ele almaya ve bu giinkii anayasa calismalarinda neden kuvvetler ayriligina iliskin maddelerin

en ¢ok tartigilan maddeler arasinda yer aldigi, sorusuna bir cevap bulmaya ¢alisacagiz.
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1) Anayasal Mesruiyet ve Toplumsal S6zlesmeler

Devleti ve dolayis1 ile devlet giiciinii kullanma erkini anayasalar tizerinden mesruiyet
zeminine oturtmaya calisan iktidarlar icin, Aristo ile baglayan ve Locke ile kavramsallasarak
Montesguiue, ile bu giinkii anlamda anayasalara kaynak teskil eden “kuvvetler ayrilig1” ilkesi,
devletlerin, siyasal sistemleri ne olursa olsun hep tartisma konusu olmustur. Siyasal yonetim
sekli, ister totaliter bir rejim isterse demokratik bir yonetim olsun; yonetimler, hep kuvvetler
ayriligr tizerinden degerlendirilmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbiri tizerindeki
etkisi ve kontrol giicii iizerinden yonetimler, totaliter veya demokratik rejimler olarak

tanimlanmuislardir.

Devletin kaynagini, - farkli mesruiyet kaynaklarina dayandirmis olsalar da - toplumsal
sozlesme kuramlarina baglayan Hobbes, Rousseau ve Locke devlet idaresinde, giic ve
otoritenin diger bir ifade ile yasama, yiiritme ve yargilama giicliniin “mesru olarak” ne
sekilde ve kimler eliyle kullanilabilecegini gelistirdikleri, “toplum s6zlesmesi” kuramlariyla

ortaya koymuslardir.

Devletin  mesruiyetini; Thomas Hobbes, bireylerin  sozlesme durumuna gegerek
egemenliklerini bir “egemen”e devretmesi olarak belirttikten sonra, egemenlik hakkinin
yonetenin oldugunu ve toplum iizerindeki her tiirlii tasarruf yetkisinin bu yolla egemene
gectigini belirtmistir. * Devletin mesruiyetini; Rousseau, “genel iradeye” dayanmasina®
baglarken; Locke, “vatandaglar arasinda hukuka uyma ve yoOnetime saygi gosterme
konusundaki ortiik anlagsma olan “zimni riza” kavrami” na dayandlrmlstlr.6 Tiirkiye’de bu
giine kadar yapilan anayasalarin bu ii¢ yaklasimdan felsefi ve siyasal diisiince anlaminda
beslendigini ve yapilan tartigmalarin bu {i¢ diigiinceden kendisine mesruiyet kaynagi aradigini

gormekteyiz.

Tarihgi Lord Acton, “Giig bozar, mutlak gii¢ ise mutlaka bozar”’ deyisiyle esasinda otoritenin
yozlagsma ve asiriliga temayiilii oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle devlet otoritesinin, farkli
yonetim ve denetim organlar1 arasinda dagilmasi ve karsilikli kontroliinii iceren kuvvetler
ayrilig1 ile; yasama yiiriitme ve yargi organlarinin tek bir otorite altinda toplanmamasini en
onemlisi de bu {i¢ erkin, insan haklari, temel haklar ve bireysel 6zgiirliikler anlaminda hukuki

bir altyapiya kavusturulmasi gerektigini ifade eder. Siyasal sistemlerin totaliter bir yapiya

4 Siyasi Diisiincelere Giris, Omer Caha, Dem Yay. 2008 s. 96
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doniismesini 6nlemek igin gelistirilen bir kontrol sistemi olmak tizere 6ne siiriilen “kuvvetler
ayriligr” ilkesi, “iktidar1 olusturan egemen giice, bu iktidar1 veren kuvvetlerin (yasama,
yiirlitme ve yargi) ayri organlar tarafindan yerine getirilmesi suretiyle, iktidarin (egemenligin)
mutlakligi, stirekliligi, boliinmemesi ve devredilmesi suretiyle devletin yonetilmesi esasina

dayanir.”®

Yasama, yiiriitme ve yargi organlari, kuvvet kullanma yetki ve otoritesini Anayasa’dan alir.
Anayasalarin kaynagini ilahi kanunlarina dayandiran geleneksel anlayisin aksine “halk
egemenligi” anlayisina dayanan 21. yy siyasal anlayist ile birlikte, yonetimin ve yonetilenlerin
hukukun {stiinliigli etrafinda birlesmesi ve yonetme giiciinii elinde bulunduran siyasal

iktidarlarin, gii¢ ve otoritesinin sinirlarinin ¢izilmesi 6n plana ¢ikmaistir.
2) Tiirk Anayasa Tarihi ve Mesruiyet

Anayasalarin hazirlanma gerekceleri baslangi¢ kisimlarinda yer almaktadir. Anayasalarin
“basglangic kisimlar1” anayasanin felsefesini, yapilis nedenini, dayandigi temel ilke ve
degerleri igeren metinlerdir. Baslangi¢c metinlerinde adalet, esitlik, insan haklar, 6zgiirliik,
baris, demokrasi, bagimsizlik, refah, onur gibi kavramlar one ¢ikmaktadir.’ Bu yoniiyle
anayasalarin baslangi¢ kisimlari, toplum sozlesmesinde oldugu gibi anayasalarin ruhunu

gostermektedir.

Ulkemizde anayasanin baslangic boliimiine yer verilmesi uygulamasmin, ilk defa 1961
Anayasasi ile basladig1 genel olarak kabul edilmis’® olsa da esasinda 1808 Senedi ittifak’tan
bu yana hazirlanan anayasalarda mesruiyet gerekcesi olarak baslangic metinlerine yer

verilmistir.
a- Osmanh Donemi

Tiirkiye’deki Cumhuriyet Oncesi anayasa hareketlerine baktigimizda, ilk anayasa hareketi
olarak kabul edilen 1808 Senedi Ittifak’in, “devlet diizeninin bozuldugu ve devlet otoritesinin

“ vapildigi beyan edilerek, Senedi ittifak’a

sarsildig1 ve devletin kuvvetlenmesi maksadi ile
mesruiyet gerekcesi olusturulmus! ve sadrazam ya da seyhiilislam olacaklarin bu ittifaki
imzalamay1 miiteakip goreve baslayabileceklerini hiikiim altina almustir.”” Kuvvetler ayriligi

yoniiyle Senedi Ittifak’a baktigimizda ise, merkezi otoritenin yani padisahin bazi yetkilerini

8 http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1025.htm
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ilk kez ayanlar ile paylasmak zorunda kaldigin1 gériiyoruz.”® 1839 Tanzimat Fermani’nda da
benzer bir yaklasimla “devletin iyi idaresi (hiisn-ii idare ) i¢in yeni kanunlarin (kavanin-i
cedide) cikarilmasinin lazim geldigi” gerekgesi ile bu fermanin hazirlandigr dile
getirilmistir.** 1839 Tanzimat fermaninda “miilkiyet hakk:” ve “miisadere” yani zorla almanim
ortadan kaldirilmasi yonetim ve yargi denetimi agisindan 6ne c¢ikan maddeler olarak goze
carpmaktadir. > 1856 Islahat Fermanr’na benzer bir yaklasimla hazirlanan Tanzimat
Fermani’nda, haklar1 birey yoniinde gelistirmis ve Ozellikle azinliklara 6nemli ayricaliklar,
baz1 noktalarda da esitlikler getirmistir. 1876 yilinda kabul esilen Kanuni Esasi ise bu giinkii
manada devlet organlarinin isleyisi (yasama, yiirlitme ve yargil) ve tiim toplumu ilgilendiren

meselelerle ilgili genel metin olmasi nedeniyle ilk anayasal metin olarak kabul edilmistir.

Olaganiistii bir donemde hazirlanan, 1921 teskilati Esasiye Kanunu’nda, meclis hiikiimeti

sisteminin benimsendigini ve devleti olusturan temel organlarin sayildigini gérmekteyiz.*®
b- Cumhuriyet Dénemi

Ulkemizde modern denilebilecek anayasa tarihine kuvvetler ayriligi ve toplumsal sdzlesme
acisindan baktigimizda ise 1921 Anayasasi’mi bir kenara birakirsak; 1924, 1961 ve 1982
anayasalar1 toplumsal bir sézlesme olmaktan daha ziyade, toplumu yeniden insa etmenin bir

araci olarak kullanilmustir.

1921 Anayasasi’nda “meclis hiikiimeti” sistemi benimsenmisken; 1961 Anayasasi’nda “iKi
meclis” sistemi ile birlikte “giicler ayrilig1” ilk kez benimsenmistir. 1982 Anayasasi’nda ise

tek meclis ve yine gii¢ler ayrilig1 benimsenmistir.

1924 Anayasasi, yeni kurulan devleti batili anlamda kurumsal bir kimlige kavusturmaya
yonelik olarak hazirlanmigtir. Darbeler sonrasi askeri vesayet altinda hazirlanan 1961 ve
1982 anayasalar1 ise 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi toplumsal bir s6zlesme olmaktan daha
cok; devleti ve bireyi doniistirme ve yeniden insa etme araci olarak kullanilmistir. S6z
konusu anayasalarin halkoyuna sunulmasi ve halkoyu ile kabul edilmis olmalar1 da bu gercegi
degistirmemektedir. Nitekim 1982 Anayasasi, halkoyuna sunulmus ve %91,17 gibi yiiksek bir
oranda bir oyla kabul edilmis olmasina ragmen; 1982 Anayasasi, toplum sozlesmesi

anlaminda mesruiyete dayanmadigi i¢in, 1987 yilindan baslayarak 17 kez degisiklige ugramis

1 Tiirk Anayasa Hukuku, Kemal Gozler, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s.3-12
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ve 1982 Anayasasi’nin, 177 maddesinden 112 maddesi degistirilmistir. Diger yandan
yasamanin hazirlamis oldugu anayasa degisikliklerinden 2 maddesi de Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmistir.'” Anayasa degisikliklerine mesruiyet kazandirmak iizere,
1982 Anayasasi’nin bazi maddeleri bu giine kadar 5 kez referanduma goriiriilmiis ve bu

maddelerden biri disinda doérdii halk tarafindan kabul edilmistir.

1982 Anayasasi’nda bu kadar fazla degisiklik yapilmasinin en 6nemli nedenini; 1982
Anayasasi’nin, toplumsal bir sézlesme olamamasina ve askeri vesayet altinda hazirlanan
anayasanin, iilkenin ihtiyaglar1 ve uluslararas1 toplumdaki 6rnekler dikkate alinmadan asiri

korumaci, vatandagina giivenmeyen bir anlayisla hazirlanmis olmasini baglayabiliriz.

3) Yeni Bir Anayasa Yeni Bir Toplum!

Devletler ve devletleri olusturan sosyo kiiltiirel degerler ve yonetim sekilleri farkli olsa da;
devlet yonetimleri anayasalarla gii¢ ve otorite kullanma mesruiyetini kendisinde bulmaktadir.
Diger yandan otoriter rejimlerde, anayasalar iizerinden devletin yonetim organlarinin yani
sira; halkin yeniden sekillendirilmeye calisildigi kutsal metinlere doniistiirme temayiilii

gelismistir.

Anayasalar1 toplum sozlesmesi kavrami iizerinden mesrulasirmaya calisan siyasal felsefeler,
yasama, ylriitme ve yarginin dayanagimi da hukuki bir temele “hukukun istiinliigii"ne
baglamaktadir. Esasinda liberal hukuk teorisinin dnemli bir ilkesi olan hukukun iistiinliigliniin
temel amaci, Locke’ a gore “yasam, Ozgiirlik ve miilkiyet diye tanimladigi temel haklar
korumaktir."® Siyasal felsefeciler hukuku, dogal hukuk yolu ile farkli mesruiyet kaynaklarina
baglamis olsalar da; sonucu itibariyle yonetime kuvvet kullanma hakkini tanirken,

yonetilenlere de bu kuvvete riza gosterme miikellefiyetini getirmektedir.

“On dokuzuncu yiizy1l demokrasilerinde 6nemli bir deger olan “milli irade” ya da “milli

5519

egemenlik™ anlayisinda Rousseau 6nemli bir referans kaynagi”™” olmustur.

Hobbes, egemenligi, zorlayici giiciin tekeli seklinde tanimlayarak, bunun tek bir ydneticinin
elinde olmasi gerektigini savundu. Hobbes’un tercih ettigi rejim ¢esidi monarsi olsa da o,

meydan okunamaz olmasi sartiyla, egemen giiciin oligarsik bir gurup ve hatta demokratik bir

M http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
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mecliste olmasina kabule hazirdir.”® Rousseau da Hobbes’ da oldugu gibi egemenligin
boliinmesine karsidir. “bizim siyasal nazariyecilerimiz, hakimiyeti esasinda pargalara
bolemedikleri i¢in, konusunda bdliiyorlar. Onu, kuvvet ve irade diye bdliiyorlar; yasama
yetkisi, yiiriitme erki; yargi, adalet ve savas hukuku diye pargalara ayiriyorlar; ... adeta insan,
bir¢ok viicudlardan, kimisinde sade g6z, kimisinde sade kol, kimisinde sade ayak bulunan
viicudlardan meydana geliyormus gibi bir sey.?* John Locke ise Hobbes ve Rousseau’dan
farkli bir bakig acis1 gelistirmis; yasama, yiiriitme ve yargi yetkisinin ayrilmasi gerektigini
ileri siirmiistiir.”> Liberal bir anlayisin sonucu olarak gelisen bu kavramin temel amac1, Locke’
nin ifadesiyle, yasam, Ozgiirlik ve miilkiyet haklarin1 korumaktir. Bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin devlete kars1 giivence altina alindigi bir sistem olarak ortaya ¢ikan “Hukuk
Devleti” ayn1 zamanda hukukun karsisinda esitlik ve adil yargilanma haklarini da beraberinde

getirmigtir.”®
Tiirkiye’de durum

21. yy da liberal diisiince sistemi, tiim diinyay1 oldugu gibi tilkemizdeki siyasal ve ekonomik
sistemi de derinden etkilemistir. Liberalizm ile birlikte her tiirlii totaliter sisteme karsi

kullanilan, hukukun tstiinliigli kavrami gelismistir.

Tiirkiye’de ki anayasa yapma siireci oldugu kadar yapilan anayasalarin hakim oldugu temel
ilkeler de ayr1 bir tartisma konusu olmustur. 1921 Anayasasi’ni bir kenara birakirsak,
Tiirkiye’de yapilan hemen hemen tliim anayasalar da Hobbes anlayisinin hakim oldugunu
sOyleyebiliriz. Birey, “korku” iizerinden insa edilmeye calisilarak; devlet, dolayisi ile onu
kullanan erkler yiiceltilmistir. Cumhuriyet doneminde yapilan anayasalarda; bireyin

kutsallastirilan devletin icinde eritilmeye ¢alisildigini goriiriiz.

Siyasal felsefede, Hobbes’un “egemen” olarak tasvir ettigi giic Tiirkiye de “devlet” olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Hobbes’a gore, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisinin kaynagi

3

egemen’dir. “...verilen kararlarin icrasini saglamak; egemenin emirlerini yayimlamak,,

kargasaliklar1 bastirmak, suc¢lular1 yakalamak ve cezaevine koymak ... egemenden aldiklari

99 24

yetkiyle yaptiklart hersey devletin eylemidir. Hi¢ siiphesiz ki bu anlayigin ortaya

cikmasinda Hobbes’un siyasal diisiincesini sekillendiren i¢ savaslarin ortaya ¢iktigi siyasal

2 Sjyaset teorisine Giris, Andrew Heywood, Kiire Yay. 2. Bask1 2012, s.111
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konjonktiir ile benzer bir konjonktiirde imparatorluk sonrasi sekillenen cumhuriyetin, 19.yy

da tiim diinyada artan giivenlik kaygilari etkili olmustur.

1961 ve 1982 Anayasalari’nda bu giivenlik kaygilarinin daha da ileri bir merhaleye gegerek
toplumu yeniden yapilandirma ve tiim diisiince sistemini igine alarak; ahlaki, hukuki, etik ve
sosyal moral degerleri de igerecek sekilde genisletildigini ve devletin birey karsisinda adeta

kutsallastirildigini goriiyoruz.

Tiirkiye’de Hobbes, Rousseau ve Locke’un siyasal diisiincesinin farkli tezahiirlerini iceren
tartismalar yapilmistir. Siyasal ve entelektiiel diizeyde yapilan bu tartismalar, her zaman neset
ettikleri bu siyasal fikirlerle tutarli olmamustir. Ornegin Locke’un siyasal yaklasimi ile
bireysel 6zgiirliikklerinin 6n planda olmasi gerektigini savunan demokratlar yeri geldiginde
Roussea’cu bir yaklagimla halk iradesinin yerine devlet iradesini koyabilmekte halkin
aldatilabilecegi ve bu nedenlede kotiiliige meyilli goriinebilecegi diislincesinden hareketle
siyasal goriislerini dile getirmislerdir.”® Diger yandan liberal ve demokrat goriisleri savunan
baz1 siyasetgiler ve entelektiieller, bireysel hak ve ozgirliikleri hemen hemen her alanda
savunurken dini anlamda hak ve ozgirlik talep eden cemaat, vakif ve sivil toplum

kuruluslarmin “6zgiirliik” taleplerini gormezden gelmis ya da karsisinda yer almislardir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki en temel anayasa tartigmalar1 kuvvetler ayriligi {izerinde
yapilmistir. Bu tartismalar 6zellikle de yiirlitmenin yasama ve yarg: tizerindeki kontrol ve
etkileme giicii lizerinden yapilmistir. 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’na nispeten
yiiriitme giiciiniin bas1 olan Cumhurbagkani’na yasama ve yargi iizerinde olaganiistii yetkiler
taninmistir. Ancak verilen bu yetkiler, iceriginden daha ziyade Cumhurbaskani’nin kim

oldugu tlizerinden tartisilmistir.

Cumhurbagkani’nin yiirlitmenin sorumlu kanadi olan hiikiimet ile olan iligkileri ayr1 bir
tartisma konusu olmustur. Cumhurbagkani’nin, basbakan ve bakanlarin atanmalarinin yani
sira iist diizey kamu yoneticilerinin atanmalarinda, atama kararlarinin Cumhurbagkani’nin
onayma sunulmasi, milli egemenlige miidahale olarak degerlendirilmistir. Diger yandan
Cumhurbagkani’nin anayasa ve yasa degisikliklerinde kullandig1 veto yetkisi, yasamaya

dolayis1 ile ulusal egemenlige bagka bir miidahale olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkani’nin yargi {izerinde kullandig1 anayasal yetkisi kisiler ve spesifik

olaylar tizerinden tartisilmistir. Cumhurbaskani’na taninan bu yetkilerin, asil kimde olmas1 ve

% Toplum sozlesmesi, Jean Jacques Rousseau, Ilgi kiiltiir Sanat Yay. Cev. Korkut Ata, 2010, s. 47



bu yetkilerin ne sekilde kullanilmasi gerektigine doniik yapilan tartismalar, felsefi ve hukuki
derinlikten yoksun kalmistir. Biirokratik ve elit ¢evreler tarafindan Cumhurbaskanligi, daha
¢ok “rejimin teminat1” olarak goriilmiis ve bu yolla Cumhurbaskani’nin yasama, yiiriitme ve

yargt lizerindeki kontrol ve etkileme giicli mesrulastirilmaya ¢alisilmistir.

1982 Anayasasi’nda, yasama yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki yetki tartismalarindan
duyulan rahatsizlik neticesinde bir¢cok degisiklik yapilmistir. Ancak yapilan anayasa
degisikliklerine ragmen, kaygilar ve korkular iizerinden yapilan bu tartigmalar bitmemistir.
Diger yandan parlamenter sisteme gore hiikiimetler, meclisteki cogunlugu da olusturdugundan
aynt zamanda yasama yolu ile istedikleri kanunlar1 yapabilme giiciinii de elinde
bulundurmuslardir. Yasama ve ylirlitmenin bu yoniine dikkat ¢eken Rousseau, kanun
yapicilarla uygulayicilarin farkli olmasi gerekigi noktasindan hareketle, “Kanunlari koyanin,
onlar yiiriitmesi iyi olmadig1 gibi, halkin hepsinin birden gozlerini kamu islerinden cevirip
ozel iglere de dikmesi iyi degildir,”26 diyerek hiikiimetlerin kanun yolu ile yapabilecekleri
kotiiliiklerin oniine gecilmesi gerektigini dile getirmistir. Bu anlamda 1961 Anayasasi’nin bu
kaygilart gidermek {izere “Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi” olmak iizere iki meclis

sistemini benimsemistir.
4) Yeni Anayasa Tartismalari ve Yeni bir Toplumsal S6zlesme

Tiirkiye’de sivil bir anayasa yapma siirecindeki en temel tartismalar, kuvvetler ayriligina
iliskin maddelerde yapilmaktadir. Bu tartismalar, siradan bir “anayasa tartismast” olmasinin
da otesinde eski anlayisin devami olarak; devletin yeni bir inga siirecine girmesi ile var olan
eski uygulamalarin devami yoniinde yapilmaktadir. Oysa yeni anayasanin, toplumun duygu

ve diisiincelerinin dogal tezahiirii olarak “yeni bir toplumsal sdzlesme” olmasi1 gerekir.

1982 Anayasasi’nin, devletin vatandas-birey karsisinda otoritesini sinirlayan ve birey lehine
degisen hiikiimlerine ragmen; Hobbes anlayisinin biirokratik oligarsi tarafindan siirekli
giindemde tutularak “rejim degisikligi korkusu” iizerinden toplum yonlendirilmeye ve

yonetilmeye ¢aligilmisgtir.

TBMM’de sivil bir anayasa yapma yoniindeki baslayan hukuki siiregte iste tam bu tartigmalar
etrafinda cereyan etmeye devam ediyor. Bir yanda Hobbes’cu bir anlayigla devleti
kutsallagtiran yaklagimlara; diger yandan Rousseau’cu bir bakis agisi ile totaliter bir gelenegi

siirdiirmeye ¢alisan oligarsik biirokrasiye son olarak ta bireyin temel hak ve hiirriyetleri ile

% Toplum sozlesmesi, Jean Jacques Rousseau, ilgi kiiltiir Sanat Yay. Cev. Korkut Ata, 2010, s. 95



Ozgiirliikklerin 6n planda tutmaya ¢alisan Locke anlayisini, yeni anayasal metne hakim kilmaya

calisan tartigmalar yapiliyor.

TBMM anayasa ¢aligmalarinda yapilan tiim bu tartigmalar, esasinda devleti yoneten {i¢ erkin
yasama, Yiiriitme ve Yargi yetkisinin giic dagilimi iizerinde yogunlagmistir. Yarg: {izerinde,
yiiriitmenin bagi sayllan Cumhurbagkani’nin yiiksek yargiclarin se¢imi tizerindeki son karar
mercii olmasi, her zaman tartigla gelmistir. Diger yandan yasamanin anayasa ve yasa
degisikliklerinin anayasal bir yetkiyle, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi olmasi -
anayasa degisikliklerinde sekli olsa da- yasama iizerinde yarginin anti demokratik miidahalesi
olarak degerlendirilmistir. Ayrica, yonetimin yapmis oldugu bir¢ok eylem ve islemin, bazi
hususlarda da yonetsel sdzlesmelerin, Danistay ve Idare Mahkemeleri’nce iptal edilmesi sik

stk yonetime yarginin miidahalesi olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de askeri ve sivil yargt ayrimi bagka bir tartisma konusu olmustur. Askeri ve sivil
mahkemeler arasindaki gorev ve yetki ayrimindan tutunuz da tiim bu mahkemelerin tek yargi
altinda birlestirilmesi ve askeri mahkemelere son verilmesi yoniindeki talepler, yeni anayasa

caligmalarinda 6ne ¢ikan diger bir dnemli konu olmustur.

Tiirkiye’de “kuvvetler ayriligi ihlalleri” denildiginde; daha ¢ok yargi iizerindeki yasama ve
yiriitmenin baski ve zorlamasi anlagilmaktadir. Oysa, yasamanin yarg: iizerindeki baski ve
otoritesi ne kadar sakincali ise yarginin yasama ve yiirlitme iizerindeki etkisi de bir o kadar
sakincalidir. Nitekim 2007 yilindaki Cumhurbaskanligi secimi yargi iizerinden etkilenmis ve
“367 toplant1 yeter sayisi” zorlamasi ile TBMM yargmin tahakkiimii altina alinmigtir.
Anayasa Mahkemesi, benzer bir yaklagimla yiiksekdgrenim kurumlarinda bagortiisii serbestisi
getiren bir yasanin iptali i¢in acilan davada, “Yasagin kalkmasi gerektigini savunan iki siyasi
partiyi laiklige aykiri fiillerin odagi haline geldikleri gerekgesiyle kapatmistir. Basortiisiinii
iiniversitelerde serbest birakmak amaciyla yapilan anayasa degisikligine destek veren iktidar
partisi ise kapatilmaktan bir oyla kurtulmus, buna mukabil hazine yardimindan mahrum

birakilmistir.” 2t

Diger yandan, Adalet Bakani’nin ayn1 zamanda HSYK’nin bas1 olmas1 ve yine Hakimlik ve
Savcilik sinavlarma Adalet Bakanligi’nin da miidahil olmast yargi bagimsizligi agisindan,

yiirlitmenin yargi tizerindeki baska bir miidahalesi olarak degerlendirilmistir.

2 http://file.setav.org/Files/Pdf/basortusu-ak-parti-ve-laiklik pdf



SONUC:

Ik ¢aglardan bu yana Aristo basta olmak iizere bir ¢ok diisiiniir tarafindan en iyi ydnetim
bicimi aranmig ve yonetimin keyfi uygulamalarinin oniine gegmek ve bu giinkii anlamda
“hukuk devleti” anlayis1 gelismistir. Hukuk Devleti’nin olmazsa olmazi olarak “kuvvetler
ayrilig1” prensibi hukuk ve yonetim felsefesi olarak gelismistir. Ilk ¢aglarda yonetimin hukuk
disiligr “despotizm” olarak tanimlanirken 21.yy siyasal toplumlarinda her tiirli baskict ve

totaliter yonetim bi¢imi, “fagizm” olarak tanimlanmustir.

Monarsi ve otoriter yonetimlerden demokrasilere gegisin en temel ilkesi olarak goriilen
kuvvetler ayriligi, Tiirkiye’de liberal manada yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirini
kontrol ve dengeleme araci olarak kullanilmaktan daha ziyade, iktidar1 elinde bulunduran

elitlerce var olan siyasal sistemin devaminin bir araci olarak kullanilmistir.

Tiirkiye’de sivil siyaset ve askeri vesayet arasinda 1809 Senedi ittifak ile baglayan anayasal
stire¢, daha c¢ok askeri darbelerin neticesinde sekillenmistir. Askeri vesayet rejimlerinin
hazirlamig oldugu anayasalar {izerinden Once bu vesayet rejimlerine mesruiyet kaynagi
hazirlanmaya ¢alisilmis ardindan da bu anayasalar {izerinden yeni bir toplum insasina

baglanmustir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi basta olmak iizere 1961 Anayasasinda “yargi bagimsizlig1”
anayasal bir giivence altina alinmis olmasina ragmen, yarginin yeterince bagimsiz olmadigi

stirekli tartisma konusu olmustur.

Bu tartismalar, “ulusal egemenlik” ve “yargi bagimsizhigi” iizerinden yapilmustir. Iktidari
elinde bulunduran yonetimlerce, yasama ve yarginin yonetimin yani hiikiimetin gorev alanina
miidahale ettigi; yada yargi tarafindan, yonetimin yarginin gorev alanina miidahale ettigi sik

sik dile getirilmistir.

Tiirk anayasal sistemine hakim olan “boliinme” ve “par¢alanma” korkusu, 1961 ve 1982
anayasalarini etkilemis ve merkezi, otoriter bir anlayisla yapilan bu anayasalar; siyasal ve

ekonomik anlamda gii¢siiz iktidarlara dolayisi ile askeri yonetimlere kap1 aralamistir.

2011 yilinda baslayan yeni Anayasa c¢alismalarinda da Baskanlik sistemi (Yiiriitme), iki

meclis (yasama) ve yargi bagimsizligi en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almstir.



Tiirkiye’deki anayasalarin  mesruiyetine felsefi zemin hazirlanmasinda; Hobbes ve
Rousseau’nun fikirleri 6n plana ¢ikmis “korku” iizerinden yeni bir toplum ingasina
calisilmistir. Buna karsilik liberal manada bireysel ozgiirliikkler ve temel haklarin giivence
altina alinmasi yoniindeki Locke’un goriisleri dogrultusunda yeni sivil bir anayasa yapma

caligmalar1 mevcut ciddi sikintilara ragmen devam etmektedir.

Tiirkiye gibi cografi ve Kkiiltiirel anlamda ¢ok Kkiiltiirlii, tarihi arka plani derinligi olan
iilkelerin; tiim etnik ve kiiltiirel kimlikleri bir arada barig igerisinde yasatacagi bir alan
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olusturmasi1 gerekiyor. Bunun yolu da Tirkone’nin ifadesiyle, “ toplumsal farkliliklar

uzlagtirma ve bir arada yasatacak bir cerceveyi olusturmaktan, ...yontemi ise toplumsal

sO6zlesme ruhu ile olusturulacak anayasadan ge(;iyor.”28

Tiirkiye’de yasanilan her sorunun kaynagini anayasada aramak gibi yanlis bir algi olsa da
yasanilan bircok sorunun kaynagi da hig¢ siiphesiz ki “toplum soézlesmesinden uzak olan
anayasalardir”. Ik defa “sivil bir anayasa” yapma c¢alismalarina bu tarihsel perspektiften
bakildiginda; yapilan tartismalarin, “bireysel 6zgiirliikkler” ve “devlet otoritesi” arasindaki gii¢
miicadelesinden kaynaklandig1 goriiliiyor. Yeni anayasanin, yeni bir toplum insa etme araci
olarak kullanilmas1 yerine; toplumun duygu ve diisiincelerinin dogal tezahiirii olarak “yeni bir

toplumsal s6zlesme” olmasi gerekir.

2 http://www.zaman.com.tr/full-name/anayasa-tecrubesi-tunus_2005285.html
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