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“Katihm Bankaciligi ve Faizsiz Finans
Calistay1” Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye
Katihm Bankalar1 Birligi (TKBB) ev
sahipliginde diizenlenmistir. S6z konusu
calistaymn amaci;
sosyal, siyasi ve yasal kosullari, toplumun
katilm bankaciligy ve faizsiz finansa
iliskin algilar1 ve bu alandaki yurt ici ve
yurt dis1 mevcut uygulamalar géz dniinde
bulundurularak, tilkemizde faizsiz finans
piyasasinin saglikhi ve
sekilde gelisiminin temin edilmesi i¢in
temel dinamiklerin belirlenmesi ve
gerekli  altyapilarin  olusturulmasina
yonelik strateji ve eylem planlarina katki
saglayacak Onerilerin  ortaya
konulmasidir.

ulkemizin ekonomik,

stirdiirilebilir

somut

Calistayin ilk gilintinde katilim bankacilig
ve faizsiz finans konusuyla ilgili tiim
taraflarin bir araya getirilmesi amaciyla,
BDDK  Baskani  Mukim
moderatorliigiinde “Tirkiye’'nin Faizsiz
Finansa iliskin Vizyonu: Tiirkiye Modeli”
konulu panel oturumu
gerceklestirilmistir. Panel oturumuna,
Hazine Miistesar Yardimcisi Burhanettin
Aktas, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
Bagkani Dr. Vahdettin Ertas, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Baskan Yardimcis1 Murat Cetinkaya,
Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB) Din Isleri
Yiikksek Kurulu (DIYK) Uyesi Prof. Dr.
Ahmet Yaman, Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) Uyesi Prof. Dr. Mehmet Bulut ve
Borsa Istanbul Yénetim Kurulu Baskani
Dr. M. ibrahim Turhan panelist olarak
katilmislardir.

Oztekin’in

Panel oturumunun ardindan g giin siiren
calistay oturumlarina gecilmistir.
Calistaya; Hazine Miistesarlig, BDDK,
TCMB, SPK, DIB, BIST ve TKBB'den

yetkililer; akademisyenler; katilim
bankalarinin orta ve st diizey
yoOneticileri; 0zel sektér temsilcileri;

Diinya Bankasi (WB) ve Islam Kalkinma

Bankas1 (IDB) basta olmak {izere yurt
disindan ilgili kurum temsilcilerinin de
bulundugu toplam 94 kisi katilmistir.

Calistayin oturum konulari, “Egitim, Insan

Kaynagi ve Sertifikasyon”, “Uriin
Cesitliligi, Kaynak”, “Uriin Cesitliligi,
Plasman”, “Piyasalar”, “Sigortacilik, BES”,

“Standartlar ve Diizenleme”, “Kurumsal

lletisim, Algi ve Itibar Yénetimi”,
“Danisma  Kurullar1” ile  “Strateji,
Koordinasyon ve Inovasyon” bashkh

dokuz alt calisma grubunda ele alinmistir.
Bu masalarda tartisilan hususlar genel
hatlariyla asagida 6zetlenmektedir.

Egitim, Insan Kaynagi ve Sertifikasyon
Masasi: Katiim bankaciigl ve faizsiz
finans alaninda yetismis insan kaynagi

eksikligini gidermek icin neler
yapilabilecegi  tartisglmistir.  Ozellikle,
ekonomi/finans nosyonuna vakif

ilahiyatc1 ile Islam hukuk kurallar1 ve
moral degerlerine vakif iktisat¢i/finans¢i
ihtiyac1 ¢ercevesinde ilgili fakiiltelerde
olmas1  gereken programlari
gorisiilmiistiir. Katilm bankaciligr ve
faizsiz finansa yonelik Tiirkce yayinlar ile
sertifikasyon programlarinin
gelistirilmesi iizerinde durulmustur.

ders

Uriin Cesitliligi (Kaynak) Masasi: Fon
kaynaklar1 anlaminda iriin ¢esitliliginin
artirllmas1 ve yurt i¢i ve yurt disi
tasarruflarin faizsiz finansal {riinlere
yonlendirilmesi hususu gorisilmiistir.
Katilim bankaciliginin temel felsefesine en
uygun olan katilma ve ortaklia dayal
kaynak toplama yontemlerinin
gelistirilmesi yoniinde stratejiler ortaya
konulmustur.

Uriin Cesitliligi (Plasman) Masast:
Katilm bankalarinin murabaha agirlikl
yapisina alternatif
lizerinde calisilmis, katilim bankaciliginin
mudarebe  ve
misareke Uriinlerinin gelistirilmesi i¢in
neler yapilabilecegi tartisiimistir.

plasman urinler

temelini  olusturan

Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 2



Piyasalar Masasi: Katiim bankalarinin
kullanabilecegi {triinlere iliskin mevcut

piyasalar degerlendirilerek, ihtiyac
duyulan yeni piyasalarin olusturulmasi,
bunlarla ilgili altyap1 ve dilizenleme

yapilmasi ihtiyaci gibi konular miizakere
edilmistir. Bu cercevede, TCMB ve Borsa
Istanbul’da yapilabilecek islemler ve
kurulacak yapilar goriistilmuistiir.

Sigortaciik Masasi: Mevcut mevzuat
bakimindan katilim sigortaciligi (tekafiil)
yapilmasinin Oniinde bir engel
bulunmadiginin tespiti yapilmis, katilim
sigortacilifinin tanimlanmasi amaciyla
meri detaylandirilmasi
gereken hususlar goriisiilmiistiir. Katihm
sigortaciliginin  gelistirilmesine yo6nelik
calismalarda ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve
bu alanda kurumsallasmayr teminen
derneklesmeye  gidilmesinin ~ dnemi
tizerinde durulmustur.

mevzuatta

Standartlar ve Diizenleme Masast:
Faizsiz finansa iliskin ihtiya¢ duyulan
diizenlemelerin konvansiyonel sistemle
ayristigl noktalarda ¢éziim aranmasi ve
gerektiginde ozel diizenlemeler
yapilmasinin gerekliligi ortaya
konmustur. Ayrica, tiim diizenlemelerde

tilkemizdeki faizsiz finans
terminolojisinin uluslararasi kabul
gormiis kavramlara  uygun hale
getirilmesi hususu goriisiilmiistiir.

Kurumsal Iletisim, Algi ve itibar

Yoénetimi Masasi: Katilim bankalan ile
konvansiyonel bankalar arasinda finansa
yonelik yaklasim farkliligi oldugu ve
toplumun biitiin kesimlerinde bu alginin
yerlesmesi gerektigi vurgulanarak, bu
baglamda algi bozukluguna sebep olan

noktalarin  diizeltilmesi  icin  neler
yapilabilecegi  goriisiilmiistir.
finans sistemine 0zgii etik ilkeler ve

teamiillerin olusturulmasi ve bu ilkeler ve

Faizsiz

teamiillere biitiin faizsiz finans
kuruluslarinca sadik kalinmasini
saglayacak yapilarin tesis edilmesi

lizerinde durulmustur.

Damigsma Kurullar1 Masasi: istanbul’un
faizsiz finansin merkezi haline getirilmesi,
bu alanda Tiirkiye ekolliniin
olusturulmasi, faizsiz finans kuruluslari
arasinda temel uygulama
birligi saglanmasi ve Tiirkiye'deki faizsiz
finans uygulamalarinin hem yurt i¢i hem
de yurt disinda kabul gormesinin
kolaylastirilmas1 amaciyla bir merkezi
danisma kurulu olusturulmasinin 6nemi
ortaya konmustur. Bu ¢ercevede, merkezi
danmisma  kurulunun yasal konumu,
organizasyon yapisi, gorevleri, c¢alisma
prensipleri, lyelik kriterleri, kararlarinin
baglayicilik durumu vb. konular miizakere
edilmistir.

konularda

Strateji, Koordinasyon ve Inovasyon
Masasi: Katiim bankalarinin  daha
Olciilebilir hedefler belirleyebilmeleri igin
konuyla ilgili tiim taraflarin faizsiz finansa
iliskin hedeflerini net bir sekilde ifade
etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bliylime
hedefinin belirlenmesi siirecinde
sirdiiriilebilirlik ve dlgek ekonomisi gibi
hususlar edilmis,
bankalarinin stirdiiriilebilir bir biiyiimeyi
yakalayabilmesi icin {iriin inovasyonunun
onemli olduguna vurgu yapilmistir.
Faizsiz finans alaninda bolgesel rekabet

miizakere katilim

ustlinliigi saglamak ve bir merkez
olabilmek icin ilgili taraflarin koordineli
hareket  etmesinin  O6nemi  ortaya
konmustur.

Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 3






Acilis
Konusmalari






Mukim Oztekin
Baskan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kiiresel finansal krizin ardindan finans
sisteminin ciddi sekilde sorgulanmaya
basladigl donemde, akademik calismalar,
finansal sistemi kirillgan hale getiren
unsurlar {zerinde yogunlasmistir. S6z
konusu calismalar sonucunda, ozellikle
bor¢lu ile bor¢ veren arasinda aracilik
islevi goren yapilarin karmasikliginin
artmas), islemlerin yiliksek kaldirag
oranlari iizerinden yapilmasi gibi hususlar
6n plana c¢ikmakta ve konvansiyonel

finans sistemi bu baglamda yogun
elestirilere maruz kalmaktadir. Bu siirecte
faizsiz finans modeli, konvansiyonel
finans  sistemine alternatif olarak

akademik ve kurumsal ¢alismalara konu
olmus ve Islam iilkesi olmayan iilkeler de
dahil olmak iizere tiim diinyada itibar
gormeye baslamistir.

Faizsiz finans modelinin bu ¢ercevede dne
¢ikan Ustiinliikleri, bu modelde finansal
aktiflerin reel birlikte
biiylime gostermesi, spekiilasyona izin
verilmemesi, yatirinm kararlarinda sosyal

ekonomi ile

ve ahlaki sorumluluklarin da dikkate
alinmasidir. Teorik manada Islami finans
0zkaynak

Faizsiz

sisteminin temelinde
finansman1  yer almaktadir.

finansin bankacilik boyutundaki

uygulamalarin1  geleneksel  bankacilik
uygulamalarindan ayiran en
unsur, faizsiz finansta aktifin getirisinin
pasifin maliyetini, geleneksel bankacilikta

onemli

pasifin  maliyetinin aktifin  getirisini
belirlemesidir.
Faizsiz finans sisteminin kiresel

diizeydeki biiylime ongoriileri oldukga
umut vericidir. Son on yilda yaklasik 15
kat blyiime kaydeden sistemin aktif
bliytikligiintin, 6niimiizdeki yillarda ayni
yliksek biiylime trendini istikrarlh olarak
sirdiirmesi ve 2020 yih itibariyla 6,5
trilyon dolar civarinda bir hacme ulagmasi
beklenmektedir. Ayrica, faizsiz esaslara
gore faaliyet gosteren bankalarin 8-10
yilik  bir dilimi igerisinde
diinyadaki Miisliiman niifusun
tasarruflarinin yarisini ¢ekebilecegi de
ongoriler arasinda yer almaktadir.

Zaman

Ulkemizin 2023 finansal hizmetler
sektorii vizyonuna gore, faizsiz finans
sisteminin aktif biyiikligiinlin 10 yil
sonra 100 milyar dolarin iizerine ¢ikmasi
ve bu sayede sektér paymin %15’e
ylikselmesi  hedeflenmektedir. Ancak,
katilm bankaciliginin son yillardaki ciddi
biiylime basarisina ragmen, bankacilik
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sistemindeki pay1 hala diisiik seviyededir.
Faizsiz finans yeterince gelismemistir;
katilm esasina dayali sigortacilik ise
neredeyse yok diizeyindedir. Bir yandan
Malezya-Bahreyn modellerinden birine
adapte olmaya c¢alisan, diger yandan iiriin
yelpazesi olarak murabaha ve sukuk
arasina sikismis bir sistem iilkemiz i¢in
yeterli degildir.

Katilm  bankalarinin mudarebe ve
miisareke  gibi  ortaklik
uygulamalara son derece sinirl diizeyde
basvurduklari ve genel
murabahaya yoneldikleri goriilmektedir.
Katilim bankalarini murabahaya yonelten
faktorler arasinda; miisteri davranislari,
toplanan fonlarin kisa vade yapisi ve
rekabet kosullar1 yer almaktadir. Soz
konusu faktorlerin katiim bankalarina
dar bir sundugu bir
gercektir ancak yoneltilen elestirilere
kars1 pasif kalinmasim1 hakh gosterecek
birer gerekce niteliginde  degildir.
Dolayisiyla katiim bankalarimizin  bu
konuda aktif olmalari, yani meselenin
¢oziimline yonelik cesitli aksiyonlar
almalar1 ve flriinler gelistirmeleri énem
arz etmektedir.

tirinden

olarak

hareket alam

donemde
bankalarimiza

Ulkemizde son
katilim

toplumun
gosterdigi
tevecciih, bu sektor adina oldukca umut
vericidir. Faizsiz sisteme dayali faaliyet
gosteren dort bankanin son yillarda
kaydettikleri bliyiime performansi
bankacilik sektoriiniin genel
performansinin {izerindedir. Toplanan
fonlar, kullandirilan fonlar ve toplam
aktifler gibi temel gostergeler agisindan
katilm bankalarinin bankacilik sektori
icindeki toplam payi, son on yilda %1’den
%5-6 Diger
taraftan Hazine Miistesarligimizin sukuk
ihraglar1 5 milyar dolar, o6zel sektor
firmalarimizin sukuk ihraclar1 ise 1,5
milyar asmis
Ulkemizin sahip oldugu potansiyeli ve

diizeyine yiikselmistir.

dolan durumdadir.

faizsiz  finansa  yonelik  diinyadaki
gelismeleri dikkate aldigimizda,
Onlimiizdeki donemler icin ¢ok daha

biiyiik hedeflere ulasmanin miimkiin
oldugu goriilmektedir.

finans  alaninda

nihayetinde,
formasyonlarin
azami derecede
etmek suretiyle, yeni Dbir
modelinin ortaya ¢ikmasi
edilmektedir. Faizsiz finans prensiplerine
gore c¢alisan piyasalarin ve altyapi
imkanlarinin mutlaka artirilmasi
gerekmektedir. Su ana kadar iilkemizde
bu alanda atilmis olumlu adimlar mevcut
olup kisa donemde bunlara yenilerinin
eklenmesi beklenmektedir.

Faizsiz
faaliyetlerin
mevcut

yonlerinden

ylritiilen

diinyadaki
olumlu

istifade
Tirkiye
umut

Tiirkiye, Islami finans alaninda bélgesel
merkez olmaya en yakin aday olarak
gosterilmektedir. Diinyada ekonomik
goriinim ve kiiresel rekabet ortami
degismekte, ekonomik giic batidan
doguya kaymakta, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (MENA) tilkeleri onem
kazanmaktadir. Diinyanin  en  hizli
biiyliyen 25 piyasasinin 10’'u Misliiman
tilkelerdir. Tiirkiye olarak, bu piyasalarin
ilgisini lizerimize cekmemiz
gerekmektedir. Ulkemiz, bolgesel
avantajlarin1 akilda tutarak uluslararasi
standartlara tam uyumlu denetim ve
diizenleme ¢ercevemiz ve yeniliklere a¢ik
dinamik finans sistemimiz ile faizsiz
finansin olmay1
hedeflemelidir. Son yillarda Korfez bolgesi
fonlar1 basta olmak iizere {ilkemize
yonelik artan yatirimci ilgisi bu hedefin
dogrulugunu teyit eder niteliktedir.

yiikselen  yildizi

Tiim bu gelismeler ve beklentiler dikkate
alindiginda, faizsiz finans modelinin
ilkemiz i¢in son derece 6nemli oldugu
ortadadir. BDDK, faizsiz finans modelinin
kritik 6nemi konusunda bilinglidir ve
bundan sonraki siiregte ilizerine diisen
sorumluluklar1 en iyi sekilde yerine
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getirecektir. Bu c¢ercevede, Tirkiye'de
katilm bankaciliginin ve faizsiz finansin
gelistirilmesi amaciyla neler yapilmasi
gerektigini miizakere etmek lizere 21-23
Aralik 2013 tarihlerinde bir calistay
diizenlenmesine karar verilmistir. Calistay
sayesinde faizsiz  finans  sistemini
tilkemizde tesis edecek ve daha iyi
noktalara tasiyacak olan yurt ici ve yurt
disindan uzman isimler ayni ortamda bir
araya getirilmis, 94 katihmc {i¢ giin

boyunca bu alandaki bilgi birikimlerini ve
tecriibelerini  yansitacaktir.  Calistayin
katilimer profili, kamu sektort, 6zel sektor
ve akademik cevrenin burada temsil
edildigini  gostermektedir.  Calistayin
katilm bankaciigt ve genel manada
faizsiz finansin gelisimi icin katalizor
gorevi gormesini ve sonucunda ortaya
cikacak fikirlerin s6z konusu gelisim
yoniinde biiytlik faydalar saglamasini timit
ediyorum.
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Dr. Vahdettin Ertas
Baskan
Sermaye Piyasasi Kurulu

Kaynaklar, modern anlamda faizsiz finans
kuruluslari ile ilgili ilk calismalarin 1960’1
yillarda Misir'da basladigini, 1971 yilinda
devlet destegi ile kurulan Nasr Sosyal
Bankasi’'nin bugiinkii anlamda ilk faizsiz
ticari banka ornegi oldugunu
gostermektedir. Bu anlayisla c¢alisan
kurumlar, Ortadogu ve Asya’nin 6nemli
1980’li yillarda
yayginlasmaya baslamis, son 10 yillik
zamanda hizla Avrupa ve Amerika'ya da
yayilarak taninirliklarini artirmistir.

bir kisminda

Bugiin itibariyla Malezya bu alanda 6nde
gelen biridir. Malezya’'da
konvansiyonel bankaciik ve faizsiz
bankacilik paralel olarak gelismistir.
Faizsiz bankaciligin bankacilik sisteminin
genelinden %20 civarinda pay aldigl
Malezya, sukuk konusunda da diger
tlkelerden ileridedir. Gegctigimiz yil
icerisinde yapilan kiiresel toplam sukuk
ihraglarinin yaklasik % 70’inin bu iilkede
gerceklestigi goriilmektedir.

ilkelerden

fran, Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri gibi tilkeler de bu alanda
bolgesel giic olmaya calismaktadir. Son
yillarda Ingiltere, Amerika, Almanya ve

Hong Kong da bu alanda merkez olmak
isteyen iilkeler arasina girmistir.

Ingiltere’de halen 21 banka faizsiz
bankacilik hizmeti sunmaktadir. Yaklasik
34 milyar dolarlk sukuk Londra
Borsasi’'nda islem gormektedir.
Oniimiizdeki yil icinde Ingiltere Hazinesi
de sukuk ihra¢ etmeyi planlamaktadir.

Hong Kong Asya bolgesinde bu alanda
merkez olma iddiasindadir. 2008 yilindan
beri Malezya merkezli sirketlerin ihrag
ettikleri sukuklar Hong Kong Borsasi’'nda
islem gérmektedir. Bu tlilke ayni zamanda
Arapca, Islam hukuku ve Islami finans
alaninda egitim vermek iizere Islami
[limler Enstitiisii kurmustur.

Degisik oOlcekte faizsiz finans hizmeti
sunan bankalarin 75 ilkeye yayildig1 ve
bu sektdriin diinya genelinde 1,5 trilyon
dolarin iizerinde bir aktif buylikligiine
ulagtigi  goriilmektedir. Ulkemizde de
1985 yilindan itibaren katiim bankalar
faaliyet gostermektedir.

Nispeten diisiik risk modeliyle hem
yatirimcilarin hem de sirketlerin ilgisini
cekmesi, finansal krizlere karsi dayanikl
olmasi, dini hassasiyetler, petro-dolar
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fonlarin ¢cogalmasi, Ortadogu ve Asya’daki
pek cok sirketin Misliman ortaklarinin
olmasi, Miisliiman nifusun artmasi ve son
yillarda giderek daha genis bir cografyaya
yayllmasi, Bati tlkelerinde alternatif
finans ve risk yOnetiminde yeni
arayislarin olmasi gibi faktérler islami
finansa yonelik ilgiyi her gegen giin
artirmaktadir.

Ulkemizde 2005-2012 dénemini kapsayan
verilere gore, katilim bankalarinin toplam
aktiflerindeki artis orani ortalama %32
iken, karlarindaki artis ortalama %22
olarak gerceklesmistir. Konvansiyonel
bankalarda aktif toplami artis1 ortalama
%19, kar artis1 ise ortalama %28 olarak
gerceklesmistir. Acik ifadesiyle, katilim
bankalar1 sektér ortalamasinin iizerinde
biiylirken, karlarinda sektore oranla daha
diistik bir biiytime gerceklesmistir. Bunun
nedeni olarak, s6z konusu bankalarin fon
kullandirma yapabildikleri
islemlerin kisith olmasi gosterilmektedir.
Bu sebeple, fon temini yaninda, varlik
yOnetimi, 6deme ve doviz islemleri, risk
yonetimi, kurumsal finansman, sermaye
piyasast islemleri gibi farkli faaliyet
alanlarma da yonelmek, bu konuda

haricinde

sistemin 06ziine uygun yeni usul ve
yontemler lizerinde calismak
gerekmektedir.

Faizsiz finans1 da konvansiyonel finansta
oldugu gibi bankacilik, sermaye piyasalari
ve sigortadan olusan {i¢lii bir sacayagi

tzerine insa etmek gerekmektedir.
Bankaciik  tarafina 1985  yilinda
baslanmasina ragmen sermaye

piyasalarina iliskin adimlar atmada ¢esitli
nedenlerle zaman kaybedilmistir. Bu
konuda ilk diizenleme SPK tarafindan
2010 yilinda yapilan Kira Sertifikasi
Tebligi’dir. SPK diizenlemelerine uygun
ilk sukuk ya da bizdeki ismiyle kira
sertifikas1 ihracim1 da 2011 yilinda iki
katilm bankamiz yapmis ve toplam 1

milyar TL'lik yurt disina satis seklinde bir
ihrac gerceklestirilmistir.

2013 yilinda yeni Sermaye Piyasasi
Kanununun verdigi yetki ile uluslararasi
uygulamalar  tarafimizca  incelenmis;
Hazine Miistesarligi, TKBB ve diger sektor
temsilcileri ile birlikte yogun ¢alismalar
yapilmis ve Kira Sertifikas1 diizenlemesi
Haziran  2013‘te  Resmi  Gazete'de
yayimlanan Teblig ile tlimiiyle
yenilenmistir. Onemli yenilikler iceren bu
diizenleme ile uluslararasi alanda genel
kabul goren 5 sukuk tiiri mevzuatimiza
dahil edilmistir. Ayrica, bir varlik kiralama
sirketinin ayni anda birden fazla sukuk
ihrac1 yapabilmesine imkan taninarak
ihraglar  kolaylastirilmis,  biirokratik
siirecler basitlestirilmis, ihra¢ maliyetleri
distirilmistir.

Aradan gecen 6 ay gibi kisa bir siire
icerisinde ticli reel sektor sirketi, besi
katilim bankasi ihraci olmak tizere sekiz
ihraca onay verilmistir. SPK tarafindan
verilen izinlerin toplami 2,9 milyar TL'yi
asmis durumdadir. Halen 4,2 milyar TL'lik
basvuru da SPK’nin incelemesi
asamasindadir. Bugiine kadar yapilan
toplam 3,9 milyar TL'lik sukuk ihracinin
%11’i yurt icinde halka arz edilirken,
%401 yurt icinde bireysel emeklilik
sirketleri gibi nitelikli yatirimcilara,
%49’u ise yurt disina satilmistir.

2013 yii Mart ayinda SPK ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan emeklilik yatirim
fonlarina iliskin yapilan diizenleme ile
iilkemizde portfoylinlin tamami katilim
hesabi, altin, kira sertifikas1 ve katilim
endeksinde yer alan hisse senetleri gibi
faizsiz enstriimanlardan olusan bireysel
emeklilik yatirim fonlarinin kurulmasi
miimkiin hale gelmistir. Bugiin itibariyle,
bu tir fonlara yatirnm yapan katilimci
sayisl 289 bini, s6z konusu fonlarin tutari
da 270 milyon dolar1 asmistir. Bu yapi
Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES)
potansiyeli ve gelecegi agisindan son
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derece 6nemli goriilmektedir. Halen BES
katilimci sayisinin 4 milyonu astigi, 2023
yilina kadar 10 milyon gibi bir katilimciya
ulasilmasinin hedeflendigi dikkate
alindiginda, faizsiz BES fonlarinin biiyiik
bir gelisme potansiyeline sahip oldugu
diistintilmektedir.

Faizsiz kolektif yatirim kuruluslar1 yapisi
sadece BES'le sinirlanmamis, Haziran ayi
icerisinde yatirim fonlarina iliskin yapilan
diizenleme ile 'Katilim Fonu' adi altinda
sadece faizsiz yatirnm araclarina ve
katim bankaciligl prensiplerine uygun
calisan sirketlerin hisse senetlerine
yatirim yapacak yeni bir yatirim fonu tiiri
tanimlanmistir.

Yakin zamanda Tiirkiye’nin islami hukuk
prensiplerine uygunlugu bir fetva kurulu
tarafindan onaylanan ilk global sukuk
fonunun kurulusuna da SPK tarafindan
izin verilmistir. S6z konusu fonun islami
prensiplere uygunlugu Amanie Shariah
Board tarafindan tasdik edilmistir. Fonun
bir benzeri eszamanli
Liksemburg’da da kurulmustur. Toplam
portfoy biiyiikligii 36,2 milyon dolar olan
her iki fon Tiirkiye’den yonetilecektir.

olarak

Uluslararasi fonlarin Tiirkiye’den
yonetilmesi  i¢cin  portfédy  yOnetim
mevzuatimiz AB diizenlemelerine uygun
hale getirilmis; ilk defa saklama konusu
kanunla diizenlenerek fon varliklarinin
saklanmasi glivence altina alinmis;
merkezi kars1 taraf  uygulamasi
baslatilarak borsadaki islemlerde karsi
taraf riski sifirlanmistir. Bu
diizenlemelerle  birlikte
giinlerde bagka fonlarin da Tiirkiye’den
yOnetilmesi beklenmektedir.

oniimiizdeki

I[stanbul’'un faizsiz finansta bolgesel bir
merkez olma hedefi kapsaminda 6ncelikle
sistemin tiim unsurlarinin es anh olarak
gelistirilmesi gerektigi diisliiniilmektedir.
SPK olarak gelismenin sadece bankacilik
tarafinda degil aym

zamanda Kkira

sertifikasi, faizsiz BES, faizsiz yatirim
fonlari, katihm bankaciligl prensiplerine
uygun calisan sirketlerin
senetlerinden olusan Borsa
Fonlarin1 (ETF) da kapsayan daha genis
bir alanda olacagina inanmaktayiz. Son
rakamlar bu konudaki gelismelere isaret
etmektedir.

hisse
Yatirim

konusunda Thomson
yapilan  Tiiketici
Anketinin® sonuglarinin dikkatlice analiz
edilmesi gerekmektedir. 2759 katilimci ile
ylritilen anket calismasi sonuclarina
gore, katihm bankacilig1 ve faizsiz finans
konusunda hizmete erisimi en diisiik grup
olan 18-24 yas grubu onemli potansiyel
tasimaktadir. Konvansiyonel bankalarla
kiyaslandiginda  katilm  bankalarinda
KOBI miisterilerinin oram1 daha yiiksek
iken 6grenci miisterilerinin oraninin daha

Faizsiz finans

Reuters tarafindan

disiik olduguy, katihm bankasi
misterilerinin  ortalama  gelirlerinin
konvansiyonel banka miisterilerinden

daha yiiksek ancak egitim seviyelerinin
daha diisiik oldugu, katihm bankalarinda
miisteri memnuniyetinin daha yiiksek
oldudu ortaya c¢ikmaktadir. Islami
kurallara uygunluk Kkriterinin katilim
bankasi misterilerinin en ¢ok dikkat
ettikleri husus oldugu, getiri orani ve
hizmet Kkalitesinin bundan sonra geldigi
anketin ulastig1 bir diger sonuctur.

S6z konusu ankete gore, konvansiyonel
banka misterilerinin  %38’i katihim
bankacilig1 hizmetlerine olumlu
yaklasmakta, getiri oranlarindan ziyade
anaparanin korunmasina 6nem
vermektedir.  Anket  katihmcilarinin
%22’si katilim bankacilig1 ile
ilgilenmedigini, %28'i ilgilendigini, %50’si
ise  diisiinebilecegini ifade etmistir.
Katihm bankasi misterisi olan ya da
(katilim

olmay1 diisiinenlerin

1 Turkey Islamic Finance Report 2014:

Fundamentals and the Promise of Growth.
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bankaciligina ilgi duyan) ¢ok biiyiik bir
bo6liimiiniin katilim bankaciligi konusunda
bilgi sahibi olmadigi ve bu durumun
katilm bankaciliginin gelisimi oniindeki
en biliyilk engel oldugu, potansiyel
miisterilerin katilim bankacilig1
konusunda egitim ihtiyacini ifade ettigi
anketin ulastif1 6nemli sonugclardir. Anket,
¢cok acik bir sekilde iilkemiz insaninin
onemli bir bolimiiniin faizsiz finansa
sicak yaklastigini ancak gerek katihm
bankacilig1 gerekse bu prensiplere uygun
ihra¢ edilen sermaye piyasasi araglari

konusunda  egitim  ihtiyaci  i¢inde
oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu kapsamda, oOnilimiizdeki donemde,

finansal egitim konusuna agirhk verip
vatandaslarimizin aydinlatilmasi, iiriinleri
ve araglar1 dizayn Islami
prensiplere uygunluk konusunda hassas
olunmasi, uluslararas1 kabul goren tiim

ederken

bankacilik, sermaye piyasas1 ve sigorta
Uriinlerinin tlkemizde de kullaniminin
saglanmasi, faiz hassasiyeti tasiyan
kiiresel sermayenin ihtiyacinm
karsilayacak teknik ve hukuki alt yapinin
olusturulmasi, iiriin ve hizmet kalitesinde
stirekliligin saglanmasi, sadece birincil
piyasanin degil aym1 zamanda ikincil
piyasanin da gelistirilmesi
etmektedir.

onem arz

Faizsiz finans konusunda bankacilik
rakamlar ile sermaye piyasasi rakamlari
karsilastirlldiginda, sermaye piyasasi
alaninda heniiz yolun basinda olundugu
kabul edilmeli ancak 6nlimiizdeki dénem
icin biiyiilk bir potansiyelin var oldugu
gozden kacirilmamalidir. BDDK ve benzeri
kurumlarin calismalari,
problemlerin tespiti ve bundan sonra
atilacak adimlarin belirlenmesi

noktasinda olduke¢a énemlidir.

mevcut
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Ufuk Uyan
Baskan’
Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi

Faizsiz finans sektdrii iilkemizde 1985
yilinda faaliyete baslamis ve bu 28 yil
icinde inisli cikish yollardan gecmistir.
Yasanan en zor ve sancili donemler 28
Subat donemi ile 2001 ekonomik Kkriz
donemi olmustur. 28 Subat déneminde
katilim bankalari, bazi kamu otoriteleri
nezdinde haklarinda olusan olumsuz ve
yanlis algilamalar nedeniyle kapanma
tehlikesi ya da mevduat bankasina
donlisme durumu ile Kkarst karsiya
kalmistir. Ikinci donemde ise, sadece
bankacilik sektoriinii degil tim ilkeyi
etkileyen agir ekonomik kriz katilim

bankalarimi da olumsuz yonde
etkilemistir., Bu donemde, toplanan
katilim fonlarinda mevduat
bankalarindaki gibi giivence

bulunmamasina, 2001 yili Subat ayinda
bir ézel finans kurumunun (OFK) calisma
ruhsatinin iptal edilmesinin yarattig1
gliven bunalimma ve krizin yarattig
olumsuzluklara ragmen, sektoriimiiziin
sahip oldugu i¢ dinamikler ve o dénemde

gérev yapan yoneticilerin aldiklar
dirayetli Kkararlar sayesinde Kkatilim
bankaciligl krizden sag cikmayi

basarmistir. Bu durum katilim bankaciligi
acisindan son derece 6nemli bir doniim
noktasi sayilmalidir.

(*) Sn. Ufuk Uyan 2014 yihi Mayis ayinda
bagkanlik gorevini Sn. Derya Giirerk'e
devretmistir.

2001 krizinde sektérden bir OFK'min
ayrilmasiin da etkisiyle %1 seviyesine
kadar diisen katilim bankaciliginin sektor
icindeki payi, istikrarin saglanmaya
baslandigt 2003 yilinda %Z2’ye, 2005
yilinda  %2,4’e  ¢kmistir.  Katilim
bankaciliginda asil gelisme, banka isim ve
statiisiiniin ~ kazanildigi 5411 sayili
Bankacilik Kanununun yuriirlige
girmesiyle 2005’ten sonraki dénemde
meydana gelmistir. 2005 yili sonunda
%2,44 olan payimmiz 2012 yili sonunda iki
katina ¢ikarak %5,13’e yiikselmistir.

Sektéor  rakamlarinin
bakildiginda,

genel
katihm  bankaciliginin
sektorden daha hizli gelistigi
goriilmektedir. Nitekim 2005 sonrasi
donemde katilim bankaciligl sektoriiniin
toplam aktif biiytkligi yillik ortalama
%32 oraninda artis gostermistir. Elde
edilen ve bizi mutlu eden bu basariya
ragmen  Tirkiyenmin  bu  alandaki
potansiyelini ~ dikkate alarak daha
katedilecek ¢ok yol oldugunu biliyoruz ve
buna gore gayretlerimizi her gecen giin
arttirtyoruz. Diizenledigimiz c¢alistay da
bu ¢abalarin bir Girtiniidiir.

seyrine

Diinya genelinde 75 iilkede faaliyet
gosteren 700’den fazla faizsiz finans
kurulusunun toplam aktif biiytkligliniin
2013 sonu itibariyle 1,8 trilyon dolara
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ulasmasi beklenmektedir. 2020 yilinda ise
diinyada faizsiz bankaciligin 6,5 trilyon

dolar toplam  biyiikliige ulasacagl
ongorilmektedir
Diinyada faizsiz finans icin ¢ ana

merkezden  bahsetmek  miimkiindiir.
Bunlardan biri, 1970’li yillarda artan
petrol gelirlerinin degerlendirilmesine
yonelik cabalarla ortaya cikan ve bugiin
Kuveyt, Katar, Dubai, Bahreyn, Abu Dabi,
Suudi Arabistan gibi iilkelerde yayilan,
cogunlukla faizsiz banka, sigorta ve
yatirnm sirketlerinin yer aldigi ve
kaynagin olustugu Korfez veya Ortadogu
olarak adlandirabilecegimiz  bolgedir.
Ikincisi, faizsiz finansin kanun destegiyle
cok ileri noktalara gelen, 6zellikle her
tiirlii konvansiyonel bankacilik {iriiniine
faizsiz/islami alternatiflerin iretildigi ve
sukuk lriiniiniin diinyaya tanitildigi, basta
Malezya olmak tizere, Endonezya, Brunei,
Singapur gibi Miislimanlarin agirlikh
olarak yasadig iilkelerin yer aldig1 Uzak
Dogu bolgesidir. Ugiinciisii ise, daha ¢ok
konvansiyonel bankalarda pencere adi
verilen alt birimlerle ifa edilen, bankacilik
ve yatirim  bankacilign  kanaliyla
kaynaklarin yatirnm ve fon kullanimina
dontistiiriildiigii, kalbi Londra olan Bati
bolgesidir.

Ozellikle Malezya'da gelistirilen yeni
trinler tlkemizde katilim bankaciliginin
biiyttiilmesine onemli katkilar
saglayacaktir. Bu c¢ercevede, Malezya
Islam Bankalari Birligi ile TKBB arasinda
imzalanan 15 Mayis 2012 tarihli is birligi
anlasmasinda bahsi gecen 52 iirlinden
uygulanamayan fakat
uygulama imkani olabilecek {riinlerin
katilm  bankaciligina  kazandirilmasi
Onem arz etmektedir. Misteri
ihtiyaclarina faizsiz alternatifler
sunulmasi bu sektori biiytitecektir.

ulkemizde

Kamunun yeni katilim bankalar1 kurmasi
ve bu sektérde sermaye tabaninin
genislemesi  sayesinde, vadede
katilm bankaciliginin sektoriin toplam
aktifleri icindeki paymin %?10’lara, daha
uzun vadede %15’lere ¢ikmasi ve 2023
yilinda 100 milyar dolarin {izerinde bir

kisa

aktif biyiikligiine ulasmasi mimkiin
gorilmektedir.
Katihm  bankaciiginin  daha  hizh

gelismesini desteklemek icin kamunun
katilm bankasi kurmasinin yani sira
baska Kkatkilar saglamasina da ihtiyac
duyulmaktadir. Ornegin, mevduat
bankalarinin  aktifleri icerisinde risk
agirligr sifir olan Hazine kagitlarinin orani
%?20’ler seviyesinde iken, tamamen reel
sektorii fonlayan katihm bankalarimizin
son dlzenlemelerle bilancolara dahil
ettikleri kira sertifikalarinin orani sadece
%4,5’tir. Hazinenin ihraglariyla birlikte bu
oran artacaktir. Diger taraftan Tirkiye’'de
katilm fonlarindan kullanilan kredilere
uygulanan %70 risk agirligi dolayisiyla
katilm bankaciliginin sermaye yeterlilik
rasyosu (SYR) dezavantaji diinyada faizsiz
bankacilikta katilim fonlarina uygulanan
%50 risk agirligina cekilerek
giderilmelidir. Ayrica, sube harclar1 gibi
biiyiimeye yonelik
bankalarin aktif biiytikliiklerine
belirlenmelidir. Yeni

parametreler,
gore
Uriinlerin hayata
gecirilmesi hususunda her zaman oldugu
gibi BDDK, TCMB, SPK, Borsa Istanbul ve
Maliye Bakanhiglr gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin yakin anlayis ve isbirligine
ihtiyac vardir.

Birligimiz ve BDDK tarafindan ortaklasa
diizenlenen calistay katilim bankalarinin
gelisiminde ¢ok onemli rol oynayacaktir.
Calistay sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglar

dogrultusunda TKBB'nin 2023
Stratejisinin olusturulmasi
beklenmektedir.
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Prof. Dr. Yildiray Yildirim
Ogretim Uyesi ( Calistay Ana Moderatorii )
Syracuse Universitesi

2008 yilinda Dbaslayan Kkrizin cikis
nedeninin koti tasarlanmig
yapilandirilmis finansal iiriinler oldugunu,
bu slirecte, sekiiritizasyon pazarinin asiri
yliksek kaldiragh spekiilatif iriinler
tarafindan tetiklenmis ciddi
yasadigini, sektoriine iliskin
diizenlemelerde ve denetimlerde
yetersizlikler ve eksiklikler oldugunu

artik hepimiz bilmekteyiz.

sorunlar
finans

Yapilandirilmis finans, yatirimcinin risk
istah1 ile orantili olarak, risk-getiri
profillerine sahip menkul olusturmak i¢in
biiylik esneklik sunar. Bu nedenle modern
finans1 yapilandirilmis iriinler olmadan
disiinmemiz artik zor goziikkmektedir.
Saglikli bir ekonomi icin diizgiin isleyen
yapilandirilmis iirtin pazarina ihtiyac
duyulmaktadir. Giiniimiizde,
yapilandirilmis finans {Uriinleri deyince
aklimiza, krize neden olan friinlerden
Teminatlandirilmis Bor¢ Yukumliligi
(CDO) ve Teminatlandinlmis Ipotek
Yiikiimliliigti (CMO) gelse de, diinyada ilk
yapilandirilmis finans iiriinlerinin islami
finans triinleri oldugunun altin1 ¢izmekte
fayda vardir. Konvansiyonel finanstaki

varliga dayali/varlik bazl
enstriimanlarda, yatirimci varligin
getirisinin ~ belli kismim1  dénemsel

alacagina karsiik bir bor¢ senedine
yatirim yapmaktadir. Kisaca yatirimci
varliga sahip degildir. Halbuki Islami
yapilandirilmis enstriimanlarda, yatirimci
varliga da ortak olmakta; yani gercek
anlamda varliga dayali bir yaklasim, kar-
zarar ortaklig1 bulunmaktadir. Dolayisiyla,
son finans Krizi bize ayaklar1 yere basan,
kar-zarar ortakligina dayali bir sistemin

ehemmiyetini tekrar hatirlatmistir.

Bu kadar onem arz eden bir konuda,
ornegin, son 10 yil icerisinde, kiresel
Olcekte finans olarak
adlandiracagimiz sektoér 1,7 trilyon dolar
biytikligiine ulasmistir. Ayn1 sekilde,
tilkemizde yaklasik 800 milyar dolar aktif
biytikliigiine  sahip bankacilik
sektoriinde, katilim bankalarinin pay1
%>5,5 civarindadir. Diinyada ve Tirkiye’'de
sektoriin bliylimesi icin firsat penceresi
mevcuttur.

faizsiz

olan

Tlrkiye'nin faizsiz finans konusunda
diger tUlkeler ile karsilastirildiginda ¢ok
daha fazla
kanaatindeyim. Bilindigi izere Osmanlr’'da
kredi uygulamalari mevcuttur ve ilave
olarak ilk para vakiflari Osmanh
zamaninda ortaya c¢lkarmistir. Hatta

paranin vakfedilmesi Yavuz Sultan Selim

avantajl oldugunu
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ve Ozellikle Kanuni Sultan Siileyman
doénemlerinin en biiylik ilmi miizakere
olmustur. Neticede
paranin da vakfa konu olabilecegi goriisi
benimsenmis ve bu sekilde merkezi bir
kasa olusturulmus; toplanan paralar,
ihtiyac sahiplerine faizsiz 6diing/karz-1
hasen ya da emek-kar ortakligi usuliinde
oldugu gibi sermaye olarak verilmistir. Bu
paranin  {g¢ilinci kullanim sekli ise
muamele-i seriyye adi verilen bedel
karsiliginda kar gayesi giiden yatirim
sahiplerine sermaye olarak
kullandirilmasidir. Biitiin bu y6éntemlerin
Osmanli ecdadi tarafindan uygulandiginin

konularindan biri

bilinmesi gerekir ve bu araglar
gliniimiizde farkl isimlerle
kullanilmaktadir. Ozellikle tclincli

kullanim seklinin, faizsiz finans konsepti
dairesinde olmasa da tllkemizde veya
diinyada uygulamalari mevcuttur. Mesela,
Universite vakif fonlarinin gayrimenkul
yatirim sirketlerinin olusturdugu fonlara,
dolayisiyla sirketin belirli bir projesine
ortak olmasini, konvansiyonel finanstaki

ozel gayrimenkul fonu seklinde
diistinebiliriz. Eger finans diinyasina
kendi rengimizi verecek sekilde sermaye
piyasalarini  sekillendirmek istiyorsak,

bunu dini ayrim yapmadan, tiim
yatirimcilari igin igerisine katarak yapmak
daha dogru olacaktir. Unutulmamalidir ki,

her yatirimci getirisi ytliksek, riski diisiik

enstriimanlara yatirim yapmak
isteyecektir.
Ginlimiz finans diinyast yiliz sene

oncesine gore cok gelismis durumdadir.
1996 yilinda, ilk ¢iktifinda kimse Kredi
Temerriit Takasimin (CDS) ne oldugunu
anlamazken su an CDS piyasasi 65 trilyon
dolarlik bir hacme ulasmistir. Kiiresel
krizin patlak verdigi 2008 yilina kadar;
CDO, Varliga Dayali Menkul Kiymet (ABS),
Ticari Ipotege Dayali Menkul Kiymet
(CMBS) ve Konut Ipotegine Dayali Menkul
Kiymetler (RMBS) yeterince
bilinmiyorken, simdi bu enstriimanlarin

yapisl, isleyisi ve piyasast daha iyi
bilinmektedir. S6z konusu enstriimanlarin
¢ikis nedeni risk ve getirinin paylasilmasi
esasidir. Bize bakan tarafi ise, kir-zarar
ortakligidir. Bu nedenle, gliniimiiz finans
enstriimanlarini en iyi sekilde bilmek ve
bunlar1 kullanarak yeni enstriimanlar
gelistirmek 6nemlidir. Bu nedenle, finans
mithendisleri ve finans girisimcilerine
ihtiya¢ artmaktadir.

Konu ile alakali s6yle bir drnek verilebilir:
Kent alanlari, yasayan organizmalar
gibidir. Bu nedenle, toplumsal dokuyu
bozmadan donistiiriilmelidir. Kentsel
doniisiim, ekonomik canliligin saglanmasi
ve yeni finans tekniklerinin kullanimi i¢in
bir firsat penceresidir. Bir gayrimenkul
yatirnm ortakligi (GYO) sirketi, kentsel
donlisim projesi kapsaminda yeni bir
toplu konut isine girmek istediginde, bu
proje icin gerekli finansmani sukuk ihrag
etmek suretiyle saglayabilir. Bunun i¢in
once bu proje ile alakali bir sirket kurar;
sonra bu sirket, toplu konuttan ev almak
isteyenler ile icare kontrat1 yapar; boylece
konutlarin tapularini elinde tutar. Ayni
anda, herhangi bir faizsiz bankadan,
Ornegin 6 ay icerisinde projenin
tamamlanmasi i¢in gerekli olan parayi
istisna sozlesmesi yaparak alir; boylece 6.
ayin sonuna kadar konutlarin tapulari
bankaya gecmis olur. Bu islemleri
yaparken de 6. ayda 6demesi baslamak
iizere sukuk ihraci yapar. Yani, proje
bitmis, kira gelirleri gelmeye baslamistir.
Sukuktan elde ettigi gelir ile hemen istisna
slirecini bitirir ve tapular sirkete gecer.
Sirket, sukukun vadesi bitene kadar konut
sahiplerinden topladig1 icare gelirlerini
sukuk yatirimcilarina verir. Sukukun
vadesi dolunca da, konut sahiplerine
Dikkat ederseniz, bu
kullanilan

tapularin1 verir.
ornekte terimleri  Islam
cografyasinda  bulunan  yatirimcilar
kolaylikla anlayabilirler. Halbuki batidaki
bir yatirimci icin tim bu islemler,

projenin yapimi icin gerekli fonlamay:
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yapi kredisi (construction loan) olarak bir
bankadan almasi, daha sonra da biten
projenin gelirlerini
teminatlandirilmis mortgage iiriinii tahvil
cikarmasindan bagka bir sey degildir. Ikisi
arasindaki fark, konvansiyonel tarafta
baslangicta sabit bir getiri garantisinin
verilmesi, faizsiz finansta ise ilgili
enstriimanin size varligin operasyonel
getirisinin belirli bir kismini veriyor
olmasidir.

kullanarak

Bildiginiz iizere, bir misterinin koklesmis
satin alma davranisini degistirebilmeniz
icin, oncelikle miisterinin firmaniza ve
triine karsi algisini degistirmeniz gerekir.
Miisterinin algisindaki bir degisiklik,
davranisinda kalici bir degisiklige sebep
olur. Bu nedenle, faizsiz finansin bir firsat
oldugunu vurgulamak ancak bu firsatin
kacirilmamasi icin algi bakimindan faizsiz
finans1 yapilandirilmis finans olarak
gormek, Kkonvansiyonel finans1 iyice
anlayip sentezlemek, gelismesine yonelik
arastirma, altyapi, piyasa ve insan kaynagi
hususlarina 6nem vermek, kurulacak bir
ulusal derecelendirme sirketinin bazi
yatirim derecelendirilmesi
sayesinde dilinyadaki biitiin yatirimcilara
satisini miimkiin kilmak gibi hususlari
biitiin olarak ele alip Tirkiye'nin

urinlerini

sartlarina gore gelisim saglamak ve bir
model olusturmak 6nemlidir.

Kisacasi, vizyonumuz finans diinyasina
kendi rengimizi
Boylelikle, faizsiz finans esaslari su an
sinirh paya sahip olan ya da mevcut
olmayan faizsiz yatirim bankacilifinin
gelismesine de katki saglayacaktir. Hatta,
piyasada derinlik saglama baglaminda,
faizsiz yatirim bankasi
uygun oldugu
kanaatindeyim. Saglanacak kaynaklar ise,
2023 hedefine ulasmada
olan Kkentsel doniisiim, Kanal
Istanbul ve {igiincii havalimani gibi mega
yatirimlarin
kullanilabilecektir. Bu c¢ercevede, faizsiz
finans IFM Projesinin bagarili olmasi
acisindan  Kkritik tasimaktadir.
Diinyadaki finans merkezlerine
bakarsaniz, hepsinin kendine has bir
ozelligi oldugu, bu nedenle finans merkezi
olarak adlandirildiklarini  goriirsiiniiz.
Ornegin, Frankfurt tirev trinleri, Zirih
sigortacilik, Cenevre bankacilik alaninda,
Londra ve New York kiiresel bazda finans
merkezleri olarak goriilmektedir. Tirkiye
icin ise faizsiz finansin yeni bir bakis agisi
ve yaklasimla 2023 hedeflerine ¢ok katki
saglayacag diislincesindeyim.

vermek  olmalidir.

kamu
kurulmasinin

ilkemizin
onemli

finansmaninda

onem
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Dr. Vahdettin Ertas
Baskan
Sermaye Piyasasi Kurulu

Bizim iilke olarak, hem cografi
konumumuz hem de niifus yapimiz
itibariyla potansiyelimizi mutlaka
harekete  gecirmemiz lazim. Bunu

yaparken hedefimiz 2023 yilina kadar
[stanbul’u kiiresel 10 finans merkezinden
birisi yapmak. Oniimiizdeki 10 yilhk
surecte,
diinyanin her noktasina yayilacagini ve
bliyiik  bir  gelisme  gosterecegini
diistinliyorum.

faizsiz  finans  Uriinlerinin

Sermaye Piyasasi Kurulu olarak, diinyanin
herhangi bir kosesinde hangi finansal
varsa, o finansal
regiilasyonunun Tirkiye’de de olmasi,
trlinlere yatirimla ilgili karar ve tercihin
ise yatirimcilara birakilmas1 gerektigini
diistinliyoruz. Tirkiye iddiali bir finans
merkezi ve burada da diinyanin hangi
merkezinde hangi finansal ara¢ varsa
diizenlemesiyle, ikincil piyasasiyla onu
olusturmanin gayreti icerisindeyiz.
Diizenleyici kurumlar olarak iilkenin
tlimiiniin hak ve hukukunu koruyan bir
altyapiyi tesis etmekle yiikiimliiytiz.

urin Uriniin

Finansal egitim konusu iilkemiz icin
onemli olmakla birlikte, faizsiz finans
alaninda egitim onun igerisinde o6zel
6neme haiz bir konu olarak ortaya ¢ikiyor.
ikinci olarak, iiriinleri ve araclari dizayn
ederken Islami prensiplere uygun olmasi
konusunda son derece hassas olunmasi
gerekiyor. Uriin ve hizmet Kkalitesinde
siirekliligin saglanmasi1 6nem arz ediyor.
Bireysel emeklilik fonlarinin
diizenlenmesi olumlu bir adim ancak bu
fonlarin igerisine konulacak iiriinlerin son
derece  kisith  oldugu  goriliyor.
Dolayisiyla gerek Hazine Miistesarligi
gerek katilm bankalar1 gerekse reel
sektor sirketlerinin sukuk ihraglarinda
stirekliligin saglanmas1 énem arz ediyor.
Basta IDB, IFSB ve OIC olmak {izere
uluslararasi kuruluslarla ortak calismamiz
gerekiyor. Ekim 2013’te Diinya
Bankasr'nin Istanbul’da Kiiresel islami
Finans Gelistirme Merkezi'nin agilisim
yaptik. Kiiresel birikimin Tirkiye'ye
tasinmasi ac¢isindan bu merkezle ¢ok
yakin ¢alismamiz gerekiyor.
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Prof. Dr. Ahmet Yaman
Din isleri Yiiksek Kurul Uyesi
Diyanet isleri Baskanlhgi

Faizsiz  finans  sisteminin  saglikh
isleyebilmesi i¢in dort ayaga 6zel énem
vermemiz gerektigi ortaya c¢cikmistir.
Bunlardan bir tanesi séz konusu
piyasanin sermayesinin temiz olmasidir.
Ikincisi, isin danisma organlarinin c¢ok iyi
tesekkiil ettirilmesi ve iyi c¢alistirilmasi
gerektigidir. Mevcut durumda, hem isin
iktisadi boyutunu hem dini boyutunu iyi
bilen elemanlardan miitesekkil danisma
organlar1 yok degil var ama bunlarin ¢ok
saglikll olarak isletilebildigi kanaatinde
miyim? maalesef
sdyleyemiyorum. Ugiinciisii, o meshur
mottoyu ben de tekrar edecegim: “Egitim
sart!”. Egitim, hem akademik diizeyde
hem de mesleki diizeyde hizmet ici egitim
boyutu bakimindan sart. Isin hem modern
cephelerini hem de deger cephelerini
birlikte ders programina,
dahil etmis bir egitim modelinin en st
yoneticiden subedeki en alt c¢alisana
kadar, tabiri yerindeyse, bu isin ilmi halini
bilecek  dlglide gerektigi
kanaatini ben de wvurguluyorum. Ve

Hayir, bunu

miifredatina

verilmesi

nihayet isin denetim ayag asla ihmal
edilmemeli diye diisliniiyorum.

Neden fetvalar sektoriin gelismesine
engel oluyor? Ciinkii anlatan kisi bu faizsiz
finans kuruluslariyla, katilim bankalariyla
ben soyle, bir
karsilastim deyip de
konvansiyonel = bankanin  yaptiginin
aynisini anlatinca muhatap olan kisi baska
bir sey sdyleyemez. Dolayisiyla isin egitim
boyutunu ihmal etmedigimiz gibi denetim
boyutunu da
periyotlarla isin icerisine belki de sivil ve
bagimsiz denetgileri de katarak sistemin
nasil isledigini, en licra subemizde dahi
islerin nasil yiiridigiini tespit ve teftis
etmemiz gerekiyor. Miisterilerin en biyiik
hassasiyet  gosterdigi
kriterlere uygunluk meselesidir. Yani bu
konuya iliskin  sorunlar
sektoriin  biiylimesi  saglanamaz. O
bakimdan egitim ve denetimi birlikte
ylrlitmemiz gerekiyor diyorum. Netice
olarak niyetin halis oldugu anlasiliyor,
insallah akibet de hayirh olacaktir.

muamele yapan Kkisi
durumla

ihmal etmememiz ve

nokta Islami

asilmazsa
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Dr. ibrahim Turhan
Yonetim Kurulu Baskani
Borsa Istanbul

Son yasanan krizin ardindan finansal
piyasalardaki yapisal problemler tekrar
giin ylizine ¢ikarken, faizsiz finans
sisteminin bilinirligi kiiresel diizeyde artis
gosterdi. Bu noktada piyasalar, faizsiz
finans sisteminin varliga dayali yapisini
yeniden kesfetti; aynm1 zamanda reel
ekonomi ve finansal piyasalar arasindaki
gittikce zayiflayan bagin yeniden tesisi
icin sistemin sahip oldugu potansiyelin de
farkina vardi. 1990 yilinda 150 milyar
dolar aktif biiyiikliige sahip olan faizsiz
finans sisteminin 2020 yih itibariyle 6,5
trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulasmasi
beklenmekte. Biitin bu hizli gelisime
ragmen faizsiz finans varliklarinin toplam
finansal varliklar icindeki payir sadece
%1,6. Potansiyel miisterilerin %80’i ise

heniiz faizsiz finans sistemine dahil
edilememis durumda. Biitin  bu
istatistikler =~ heniiz  yolun  basinda
olduumuza isaret etmektedir. Uriin
yelpazesinin  bilyiitiilmesi, diizenleyici
altyapinin standardizasyonu, insan
kaynag1 kapasitesinin giiclendirilmesi ve
faizsiz  finans  sistemi  hakkindaki
farkindaligin  arttirlmasinin ~ gelisme

gostermemiz gereken alanlar oldugunu
diistiniiyorum.

Bu noktada 6nemli bir hususun da altim
cizmek istiyorum. Ideal olan ve nihai
olarak ulasmak istedigimiz faizsiz finans

sisteminin nasil olmas1 gerektigini
tartisirken, ayni zamanda gliniimiiz
iktisadi  hayatinda  heniliz  gelisme
asamasinda olan bu sistemin Dbize

sundugu imkanlar1 da en etkili sekilde
kullanmali ve adim adim daha ileriye
tasimak  icin
Sinirlar

¢ozlimler {retmeliyiz.
iktisadi hayatimizi
kolaylastiracak sekilde genis tutulmus
faizsiz finans sistemi esnek yapisiyla bize
bu firsati fazlasiyla verdigini
diisiiniiyorum. Bize diisen, bu alanda yeni
fikir ve {riinlerin hayata ge¢mesine
destek olmaktir. Daha biiyiik kitlelere
ulasacak bankacilik, yatirim ve sigortacilik
sadece finansal
katilimi arttirarak faizsiz finans sistemini
biiylitmiis olmayacak, ayn1 zamanda
saglikli ve strdiiriilebilir bir ekonomik
bilyiimeye de katki saglayacaktir. Bu
calistay ve benzeri organizasyonlarin,
sonug¢ odakl fikir alisverisine zemin teskil
etmesi sebebiyle 6nemli bir isleve sahip
oldugu inancindayim.

drunlerinin  sunulmasi
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Murat Cetinkaya
Baskan Yardimcisi
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Katilm bankaciligt modelinin finansal
istikrar ile iliskisi olduk¢a 6nemli. Katihim
bankaciliginin 6zellikle risk paylasimina
dayanan, finansman ile varlik-is-proje
arasinda mutlak bir bag goézeten yapisi
dikkat cekici. Model, yasanan ¢esitli
finansal soklarin bilango icinde
aktarilabilmesine imkan taniyor. Diger
taraftan, bu modelde bazi riskli varlk

siniflarina  prensipler geregi yatirim
yapilamamasi, hatta  aracihlk  bile
edilemiyor olmasi, riski azaltict rol

oynuyor. Faizsiz bankacilik is modelinin
temelde bu 6zellikleri ile finansal istikrara
katki sagladigini soyleyebiliriz. Ancak,
dikkat edilmesi gereken Onemli bir
gelisme var; o da 'yakinsama'. Katilim
bankalar1 da rekabetin etkisi, biiylime
hedefi, karhlik baskis1 gibi muhtelif
faktorler sebebiyle miisteri tabanlarini
genisletme ve konvansiyonel bankalarin
sunduklar irlinlerin benzerlerini sunma
cabasi icerisindeler.  Kritik  husus,
yakinsama diye tanmmladigimiz  bu
siirecin, katilm bankaciigi modelinin
katki  sagladigini
prensiplerinden, yani
‘6zlinden' uzaklasmasma yol agmamasi.
Katilm bankaciliginin gelisiminde ¢ok
onemli bir alan da mevzuat cergevesi

finansal istikrara

diistindiigiimiiz

konusudur. otoriteler
acisindan katilim bankaciligi modelinin iyi
anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi
gerekiyor ki sektore iliskin dogru
diizenleme seti olusturulabilsin.

Diizenleyici

Sistemin biiyltime trendi dikkat cekici ve
glclii bir potansiyele isaret ediyor.
Biiylime senaryolarin1 ve ihtiyaclari
diistiniirken alt bilesenlere de bakmamiz
gerekiyor. Sektoriin yakaladigi biliyiime
trendinin 'siirdiirtlebilir' olmas1 6nemli.
“Karhlik ne olciide iriin ve miisteri
cesitliliginden geliyor? Sektor, kendisine
rekabet giicii sunacak, daha fazla finansal
tiiketicinin ihtiyaglarina yeni {iriinlerle
cevap verebilmesini saglayacak
sermayeye ve cesitlendirilmis fonlama
imkanlarina sahip mi?” Bu ve benzeri
sorulara odaklanarak katilim
bankaciliginin gelecegine dair firsatlar1 ve
ihtiyaclar1 tespit etmek o6nemli. Katilim
bankaciligl alaninda elde edilen basari
cercevesinde aslinda  bir  'Tirkiye
Modeli'nden rahatlikla séz edebiliriz. Bu
basarinin daha ileriye tasinmasi ve faizsiz
finans alaninda kiiresel bir merkez olma
yolunda ilerlenmesi icin sartlar
kanaatimce uygun.
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Prof. Dr. Mehmet Bulut
Kurul Uyesi
Yiiksek Ogretim Kurulu

Katilm bankaciligl alaninda en kadim
uygulamalar yasadigimiz cografyaya ait.
Osmanl tecriibesine bu gozle bakildig
zaman bu alandaki birikim agik¢a goze
carpmakta. Osmanli’daki para vakiflari
tecriibesinden  faydalanarak  Tiirkiye
merkezli yeni bir atilhm ortaya
¢ikarilabilir. Modern Bati belki Osmanh
tecriibesini diger bir¢ok alanda aldi ama
finans alaninda almadi, alamazdi. Ciinki
Osmanli zaten ona karsi direniyordu; yani
modern Kkapitalizm dedigimiz = seye
Osmanli belli 6l¢lide, imkanlar él¢lisiinde
direndi. Finans konusu tabii ¢ok derin bir
konu ama bizim oOncelikle akademi
diinyasinda kendi mirasimiza bakarak
yeni bir paradigma iizerinde durmamiz
gerekiyor. Maalesef son yillara kadar tabii
bu alanla ilgili calismalarda
Uiniversitelerimiz biraz geri kalmis. Ancak

bugiin itibariyla diinyanin  degisik
Uiniversitelerinde bu alandaki
gelismelerden hem YOK ve hem de
liniversitelerimiz artitk  haberdardir.

Katilim bankacilig ile ilgili olarak; Asya,
Avrupa, Amerika ve Ortadogu’da farkl
modeller var. Tirkiye de kendi tarihsel
birikimine yaslanarak bu alanda yeni bir
model Onerebilir.
konuda yeni calismalara onciiliik edebilir.

Universitelerimiz bu

Dilinyaya baktigimiz zaman 10-12 tane
universitede bu alanla ilgili egitim ve
ogretim var. Ogretim genelde lisansiistii
programlar yoluyla yapiliyor. Bizde buna
paralel

lisanstisti

olarak Uiniversitelerimizde

programlari gelistirmek
istiyoruz. Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi'nde bu alanla ilgili lisansiistii
diizeyde programlar mevcut. Vakif
Universitelerinde bu programlarin
gelismesinin  talebe baghh  oldugunu
Ozellikle belirtmemiz lazim. Yani bu
programlardan derece alacak
arkadaslarin piyasada is bulabilmeleri
gerekiyor. Dilegimiz aslinda birgok
Universitede katilim bankaciligi veya
faizsiz bankacilik programlarinin olmasi.
Bu noktada Istanbul'un finans merkezi
olmas1 yoniinde devlet ve hiikiimet
diizeyinde destek buluyor olmasi oldukca
onemli. Istanbul egitim alanindaki
potansiyeli ile, Onlimiizdeki doénemde
katilim bankacilig1 alanindaki gelismelere
oncillik  edecek merkezlerden biri
olacaktir. Dolayisiyla basta YOK ve
tniversitelerimiz olmak izere BDDK,
Hazine, SPK, Borsa istanbul ve diger
kurumlar bu alanlarla ilgili gerekli
calismalar1 hizli ve koordineli bicimde
gerceklestirmelidir.
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Burhanettin Aktas
Miistesar Yardimcisi
Hazine Miistesarligi

Faizsiz finans
uygulamalarinin daha az riskli olmasi ve
finansal istikrara daha fazla katkida
bulunmasi Fakat 2001
krizinde oldugu gibi bu algiy1 olumsuz
etkileyen olaylarin dniine gecebilmek i¢in
her seyden once diizenlemeleri son
derece iyi yapmak ve standartlar1 son
derece saglam bir sekilde olusturmak
zorundayiz. Kritik 6nem arz eden denetim
boyutunu ¢ok iyi organize etmeliyiz.
Burada, rekabet edebilirlik temel prensip
olmali. Faizsiz sistem, rekabet edebilir
trinler ve uygulamalar ortaya koymazsa
finansal tiliketicilere sistemin giicli
yonlerini anlatmak zor olacaktir. Bu
nedenle, Uriin cesitliligi yeterli olmal.
bankaciligin rekabet edebilir

enstriimanlarinin  veya

ozelligi  var.

Faizsiz

olmasi gerekir ancak bu sektor bugilinki
konjonktiiriin kendisine dayattig1 gibi 'salt
kar' saikiyle hareket etmemeli. Elbette ki
karhilik 6nemli ancak bu sistemin her
seyden oOnce bir etik tarafi, degerlere
dayali bir tarafi var.

Katim bankaciligi bugiin geldigi seviye
itibariyle aslinda kendini ispat etmis
onemli  problem,
istenilen seviyede topluma ulasabilmis
olmamasi. Ulkemizde, finans
sisteminin paymin %6 civarinda olmasi,
sahip oldugu potansiyelin ¢ok ¢ok
gerisinde  kaldigim1  gosteriyor  diye
diistinliyorum. Ancak kamunun bu alanda

durumda. Bence

faizsiz

faaliyete ge¢mesi ve sisteme sermaye
girisinin artmasi; pastayl biiyiitecek,
penetrasyon oranini artiracaktir.
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Katihm Bankacilig: ve Faizsiz Finans Panelinde One Cikan Hususlar

Katim bankaciligl ve faizsiz finans Islami degerlere dayanan bir anlayisla
calismaktadir. Finansal iiriin ve araclar1 dizayn ederken s6z konusu degerlerin
gozetilmesi konusunda hassas olunmasi gerekmektedir.

Katilim bankacilig1 ve faizsiz finansin gelismesiyle lilkemizde finansal erisim
de artacaktir. Tasarruf oranlari izerine olumlu yansimalar finansal istikrarin
korunmasi ve Kkirilganliklarin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Diger
taraftan, faizsiz finansin gelismesinin beraberinde getirecegi finansal
derinlesme ekonomi politikalarinin etkinligini artirmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Faizsiz finansal triinlerin spekiilasyona ve manipiilasyona nispeten kapali
olmasi, kredilendirme ve fonlama imkanlarinin asir1 dongiisel hareketlere
sahip olmamasi oOzellikle finansal kriz ortaminda bu iiriinlere olan talebi
artirmistir.

Katilim bankaciligi modeli finansal istikrara katki saglamaktadir. Modelin risk
paylasimina dayanmasi, finansman ile proje arasinda mutlak bir bag
gozetmesi, bazi riskli varlik smiflarina o6zellikle tiirev araclara yatirimi
engellemesi finansal istikrari olumlu etkilemektedir.

Konvansiyonel bankalarin sunduklari {riinlerin benzerlerini sunma c¢abasi
modelin 6zlinden uzaklasmaya neden olabilmektedir.

Katilim bankacili1 diinya finansi i¢in goérece yeni bir alan olsa da icerdigi baz
unsurlar Osmanli’da para vakiflar1 6rnegi ile uzun yillar 6nce hayata
gecirilmistir.

Katilim bankaciliginin sistem igerisinde %6 civarindaki payinin potansiyelin
cok gerisinde kaldig1 degerlendirilmektedir. Kamunun bu alanda faaliyete
gecmesi penetrasyon oranlarini artiracak, pastayi biliyiitecektir. Faize duyarh
kesimlerin rahatlikla degerlendirebilecegi yeni enstriimanlarin sisteme
girmesi de sektoriin biiylimesini olumlu etkileyecektir.

Faizsiz finans alaninda miisteri ve pazar segmentasyonuna dnem verilmelidir.
Thomson Reuters tarafindan katilim bankalarinin miisteri profiline yonelik
yapilan bir anket miisteriler i¢cinde liniversite 6grencisi yas grubunun payinin
diisiik, KOBI miisterilerinin paymin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ankete gore, katihm bankalarinda miisteri memnuniyeti konvansiyonel
bankalardan ytiksektir.

I[stanbul’'un uluslararasi bir finans merkezi olmasina yénelik politikalara
Diinya Bankas’min Istanbul’da agtifi Kiiresel Islami Finans Gelistirme
Merkezi'nin 6nemli katk: saglamasi beklenmektedir.

Universitelerin lisans ve lisansiistii programlarinda katihm bankaciigi ve
faizsiz finansin daha fazla yer almasi igin gerekli ¢alismalarin ilgili taraflarca
hizli ve koordineli bicimde yapilmasi gerekmektedir.
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EGITiM, INSAN KAYNAGI VE
SERTIFIKASYON MASASI

Amacg

Tilrkiye’de katilim bankacilifi ve faizsiz finansa yonelik egitim, insan kaynagi ve
sertifikasyon alanlarinda eksiklikleri tespit etmek ve bunlarin giderilmesine doéniik
somut Oneriler olusturmaktir.

Tespitler

Katilm bankacilign ve faizsiz finansa yoOnelik {iniversite egitimi Bahgesehir
Universitesinde se¢meli ders olarak lisans egitiminde, Sabahattin Zaim Universitesi ve
Sakarya Universitesinde ise yiiksek lisans diizeyinde verilmektedir. Ayrica Fatih
Universitesi bu alanda segmeli dersler vermekte, istanbul Universitesinde de bu yénde
hazirlik ¢calismalari yapilmaktadir.

Faizsiz finans, disiplinler arasi isbirliginin gerekli oldugu bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir.  Universitelerimizde o6zellikle ekonomi/finans alanindaki giincel
gelismelere vakif ilahiyatci ile Islam hukuk kurallari ve moral degerlerine vakif
iktisat¢l/finans¢1 akademisyen eksikligi bulunmaktadir. Ders programlarinda faizsiz
finansa yonelik derslerin olmayisi, iktisat veya ilahiyat fakiiltelerinden mezun olan
ogrencilerin konu hakkinda bilgi sahibi olamamalarina neden olmaktadir.

Katilm bankaciligt ve faizsiz finans alaninda c¢alisan ve calismak isteyen
akademisyenlerin ve eserlerinin bir arada bulundugu bir veri tabani bulunmamaktadir.
Ayrica, katillm bankaciligl ve faizsiz finansa yonelik Tiirkge kaynak eksikligi
gozlenmektedir.

Sektérde ingilizce genel kabul géren dil konumundadir. Katihm bankalarinda ¢alisan
personelin yabanci dil konusundaki yetersizligi yurt dis1 egitim imkanlarini
kisitlamaktadir. Keza dili Ingilizce olan cesitli egitim ve sertifika programlarinin
tilkemizde uygulanmasi da zorlasmaktadir.
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Ulkemizde faizsiz finans ya da katiim bankacihgina yonelik enstitii ya da arastirma
merkezlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Béyle bir enstitiiniin iIFM Projesi kapsaminda
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Universitelerde faizsiz finansa yénelik egitim simirli oldugu i¢in, katilim bankalarina yeni
alinan personel faizsiz finans iiriinlerini, terminolojisini ve isleyis seklini isbasinda
O0grenmektedir. Bu ise kurum i¢i toplu egitimle veya is arkadaslarinin yardimiyla
saglanmaktadir.

Oneriler

Faizsiz finansa iliskin lisans, yiiksek lisans ve doktora programlar
gelistirilmelidir.

Katilim bankacilif1 ve faizsiz finans alaninda lisans diizeyinde egitimin gelistirilmesi
konusunda farkh yontemler énerilmistir. Kisa vadeli yéntem, lisans diizeyinde 1IBF'de
Islam ekonomisi/islami finans, ilahiyat fakiiltelerinde ekonomi/finans alaninda
se¢meli/zorunlu derslerin programlara konulmasidir. Acikégretim Fakiiltesinde
okutulmakta olan bankacilik ve finans dallarindaki egitim programlarinda faizsiz
bankacilik ve faizsiz finans konusunda egitimler konulmasi da saglanabilir. Boylece
katilim bankacilig icin elverisli bir beseri altyap1 saglanmis olacaktir. Lisans egitimine
doniik boyle bir faaliyetin, BDDK ve TKBB’nin bu alandaki ihtiyaglar konusunda YOK’ten
talepte bulunmasiyla kisa vadede hayata gecirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Orta ve uzun vadeli yéntem, bazi iniversitelerde islam Ekonomisi ve Islami Finans
konularinda boéliimler kurulmasi hatta bu olusumlarin bir iiniversite catis1 seklinde
olmasidir. S6z konusu alandaki egitimin Ingilizce olarak verilmesi halinde bélgemizdeki
lilkelerden egitim icin ciddi talep olacagl ve bunun IFM Projesine de destek saglayacagi
diistiniilmektedir. Boyle bir programin katiim bankalarinin danisma kurullarinda,
kurulmasi muhtemel merkezi danisma kurulunda, hatta diinyanin diger iilkelerindeki
danisma kurullarinda gorev yapabilecek adaylarin yetistirilmesi konusunda da yararh
olacagi degerlendirilmektedir. Orta-uzun vadede gergeklestirilecek s6z konusu dnerinin
YOK, TKBB, Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu (SPL) ve
liniversitelerle istisare edilmesi yerinde olacaktir.

Faizsiz finans alanindaki 6gretim iiyesi eksikligi giderilmelidir.

Faizsiz finansin teknik, prosediirel ve hukuki yonlerini konu alan dersler bu alanda
tecriibe sahibi kisiler tarafindan verilebilir. Ancak, teorik ve finansal altyapiya iliskin
dersler, akademisyenler tarafindan verilmelidir. Kisa vadede bu konudaki en pratik
¢oziim, katilm bankalarinin yetkililerinin belirli araliklarla derslere konuk egitmen
olarak katilmalar1 ve Universitelerle ortak seminer ve konferanslar diizenlenmesidir.
Orta ve wuzun vadede ise Ogretim {Uyesi diizeyindeki eksikligin giderilmesi
hedeflenmelidir.

Ogretim tiyesi diizeyindeki eksikligin giderilmesi i¢in, yurt icinde katihm bankacilig ve
faizsiz finansa, yurt disinda islami finansa yénelik programlara yénelik burs imkanlari
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ve diger tesvik mekanizmalar1 devreye sokulmalidir. TKBB'nin kriterleri 6nceden tespit
edilmis olan lniversitelerden kabul belgesi alanlara burs vermesi sektoérde calismay1
tesvik edecektir. TKBB’nin, burs imkanlar1 konusunda iilkemizdeki kamu kurumlar1 ve
6zel kuruluslarin yaninda uluslararasi meslek orgitleri ile de isbirligi imkanlarini
arastirmasi yerinde olacaktir. Kamu kurumlarinin faizsiz finans alaninda yiiksek lisans
programlar1 bulunan (iiniversitelere personel géndermesi, YOK'in faizsiz finans
programlar1 olan {iniversitelere denklik vermesi beseri sermayenin gelismesine
yardimci olacaktir.

Faizsiz finans ile ilgili akademisyen ve calismalara iliskin veri tabani
olusturulmahdir.

TKBB’nin organizasyonu ile olusturulacak, akademisyenlere ve eserlere iliskin bir veri
tabani, iilkemizde faizsiz finans/islam ekonomisi calisan akademisyenlerin tespit
edilmesine ve s6z konusu akademisyenler arasinda isbirligi imkéanlarinin artmasina
katki saglayacaktir. Akademisyenlerin kitap ve makalelerinin bu veri tabaninda yer
almasi faizsiz finansa/Islam ekonomisine iliskin literatiiriin derlenmesini saglarken, bu
alanda arastirma yapanlara da yardimci olacaktir.

Faizsiz finansa iliskin Tiirkge literatiir ve ders kitab1 eksikligi giderilmelidir.

Tiirkce literatiir konusundaki eksikligi gidermek icin; faizsiz finans, islam ekonomisi,
katilim bankaciligi, katilim sigortaciligi vb. alanlardaki belli bashi yabanci kitaplari
terclime ettirecek ve telif eserler olusturacak bir mekanizma kurulmalidir. Ayrica, TKBB
ve lniversiteler bu konuda isbirligi icerisinde hareket etmeli ve lisans diizeyinde
okutulacak ders kitaplarini birlikte belirlemelidir. Finans ders kitaplarina faizsiz finansi
tanitan boltimlerin konulmasi bilgi birikimini artiracaktir.

Faizsiz finansa yonelik enstitii ya da arastirma merkezleri kurulmahdir.

Faizsiz finansa ya da katilim bankaciligina yonelik bir enstitii veya arastirma merkezinin
tiniversiteler, BDDK, TCMB, SPK, TKBB ile katilim bankalar1 igbirliginde kurulabilecegi
diistiniilmektedir. Ancak, oncelikle iiniversite yonetimlerinin bu konudaki durusu ve
farkindaligl 6nem arz etmektedir.

Kurulmas: diisiiniilen enstitii veya arastirma merkezi; faizsiz finans/islam ekonomisi
esaslarma iliskin kaynaklar1 derlemek, yeni bilimsel calismalar1 gerceklestirmek ve
desteklemek, bu alanda yetkin akademisyen ve uygulamacilar1 yetistirmek, diinya ve
Tiirkiye uygulamalarini arastirmak, mukayese etmek, uygulamaya iliskin standartlarin
belirlenmesi siirecine katki saglamak, yeni enstriimanlar gelistirme konusunda sektore
yol gostermek gibi ¢ok genis bir amag seti belirleyebilir. Boyle bir arastirma merkezinin,
sektoriin ihtiyaci olan 0Ogretim kadrosunun yetistirilmesinde burs imkanlari
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Arastirma merkezinin kurulmasinin, iFM Projesi
kapsaminda ytriitiilecek faaliyetler arasinda da degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Faizsiz finansla ilgili lisanslama mekanizmasi kurulmalidir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu ve BDDK stratejisi bankacilik sektériinde calisanlarin
lisans almasina yonelik bir uygulama icermemektedir. ileride bu konuya iliskin bir
degisiklik olmasi halinde, faizsiz finans konusunda bir lisans sart1 getirilmesinin yararh
olacag diistintiilmektedir.

Faizsiz finansla ilgili sertifikasyon programlar: hazirlanmalidir.

Diinyada faizsiz finansa iliskin sertifikasyon konusunda one ¢ikmis birka¢ sirket
bulunmaktadir. Ulkemizde bu alanda uluslararasi diizeyde tanmnan bir sertifikasyon
programi bulunmamaktadir. Dolayisiyla SPL ve TKBB tarafindan gerekli calismalarin
yapilmas1 ve orta vadede uluslararasi gecerlilii olan ortak sertifika programlarinin
baslatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

SPK'nin ilgili Tebliginde yapilacak degisiklikle SPL tarafindan yapilan lisanslama
sinavlarina faizsiz finans alaninin da eklenmesinin faydali olacag1 diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, kisa vadede sektore yonelik mesleki egitim faaliyetlerini cesitlendirmek
icin katilm bankalarindan gelecek talepler de dikkate alinarak SPL tarafindan 3-4
dersten olusan cesitli kurslarin verilmesi miimkiin gériinmektedir.

is yerinde egitim ve staj olanaklar1 artirnlmalidir.

Universite égrencilerine yonelik staj imkanlarinin yayginlastirlmas: sektériin nitelikli
isgiicii talebinin karsilanmasi agisindan faydali olacaktir. Bu baglamda, faizsiz finans
kuruluslari staj imkanlari olusturmaya tesvik edilmelidir.

Egitim teknolojilerinden azami derecede faydalanilmalidir.

Katilm bankaciligl ve faizsiz finans konusunda e-08renme, simiilasyon gibi egitim
teknolojilerinin kullanimini iceren programlarin TKBB tarafindan olusturulup katilim
bankalar1 ve diger faizsiz finans kuruluslari ile paylasilmasi dogru bilgilendirme ve ortak
bir dil olusumuna katki saglarken, bankalar agisindan da maliyet optimizasyonu
saglayacaktir.
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URUN CESITLILIGI (PLASMAN) MASASI

Amacg

Tirkiye’de uygulanmayan fakat uygulanmasinda fayda bulunan {riinlerin tespiti, bu
trtinlerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi icin dneriler getirilmesi, halihazirda siirh
oranda uygulanan {riinlerin gelistirilmesi, murabaha agirlikli finansman yapisinin
ortakliga kaydirilarak, ortaklik esasli finansmanin payinin artirilmasina yonelik oneriler
getirilmesidir.

Tespitler

Katilim bankalarinin halihazirdaki aktif yapilar1 incelendiginde, kullandirilan fonlarin
tamamina yakininin pesin al vadeli sat seklinde ger¢eklesen murabaha islemlerinden
olustugu goriilmektedir. Ancak bahsi gecen finansman yontemi ¢esitli acilardan ciddi
elestiriler almaktadir. Yoneltilen elestiriler 6zellikle, faizsiz bankacilik sisteminin teorik
temelinde 6zkaynak finansmaninin yer aldigi, bor¢ finansmaninin ise ancak istisnai
durumlarda gegici bir yontem oldugu noktasinda toplanmaktadir. Katihm bankalarinin
mevduat bankalarindan farkli oldugu algisinin olusmasi agisindan, murabaha islemini
faizli islemlerden ayiran temel sekll hususlara dikkat edilmesi ve murabaha islemine
iliskin olarak katilim bankalari arasinda uygulama biitiinliigiiniin bulunmasi olduk¢a
6nemli bir husustur.

Faizsiz bankacilik sisteminin teorik olarak temelini olusturan ve 6zkaynak finansman
yontemleri olan mudarebe ve miisareke islemleri katihm bankalarinin bilangolarinda
oldukga simirli yer tutmaktadir. Mudarebe ve miisareke gibi 6zkaynak finansman
yontemlerine yatirim yapilmasinin biiyik riskler icermesi ve yatirim yapilan firmalarin
takibinin olduk¢a glic olmasi, katiim bankalarinin séz konusu islemlere mesafeli
yaklasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, katilim bankalarini 6zkaynak finansmanina
yonlendirecek tesviklerin arttirilmasi ve katilim bankalarinin tizerindeki riski azaltacak
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut diizenlemeler cergevesinde uygulanmasinin o6niinde hukuki bir engel
bulunmayan finansal kiralama ve sat-geri kirala benzeri yontemlerin katilim
bankalarinin bilangolarindaki hacminin arttirilmasi ve konut ve tasit finansmaninda
kullanilan murabaha yoéntemine alternatif olabilecek azalan miisareke yonteminin

Katillm Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 35




uygulanmasinin miimkin hale getirilmesi i¢in ilgili diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ilgili diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, katilhm bankalarinin
bilangolarinin ¢esitlendirilmesine katki saglayacak, diger taraftan s6z konusu {iriinlerin
sukuk islemlerine de konu edilebilmesi nedeniyle katilim bankalarinin uzun vadeli fon
temin etmelerine olanak saglayacaktir.

Katilim bankalar1 mevcut likidite diizenlemelerine uyum saglanmasi amaciyla bilangoda
mevduat bankalarina nazaran daha yiliksek tutarda nakit bulundurmaktadirlar. Bu
durum, katilim bankalari icin gelir kaybina neden olmakta ve karliligi olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu nedenle, elde bulundurulan atil fonun kisa vadelerde
degerlendirilmesini saglayacak, faizsiz bankacilik kurallarina uygun alternatif
yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Miisterilerinin taleplerine cevap verme acisindan mevduat bankalari kadar esnek
davranamayan katilim bankalarinin, kredili mevduat hesabi (KMH) ve dogrudan
borglandirma sistemi gibi uygulamalara alternatifler gelistirmesi ve diger iilkelerde
kullanilmakta olan faizsiz finans iiriinleri tizerinde ¢alismasi énem arz etmektedir.

Oneriler

Murabahaya alternatif olabilecek yontemler gelistirilmelidir.

Mudarebe/Miisareke

Katilim bankalari, mudarebe ve miisareke islemlerinin tasidig risklerin yonetilmesindeki
zorluklar nedeniyle bu triinlerle ilgili olarak temkinli hareket etmektedirler. Mudarebe
ve miisareke islemleri ii¢ temel risk barindirmaktadir: Kredi riski; kaynak ve proje
vadeleri arasindaki ciddi uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikan likidite riski; finanse edilen
firmanin elde ettigi karin kontrol edilmesindeki riskler. Kredi riski yonetiminde ortaklik
sozlesmesi geregi miisteriden teminat alinmasi mimkiin degildir. Diger taraftan,
karhhgin asgari seviyede takibi icin bile cok sayida uzman personele ihtiya¢ duyulmasi
operasyonel maliyetleri artmaktadir.

Hazine Miistesarligi tarafindan gelistirilmis olan “Melek Yatirimcilar” projesi, mudarebe
ve miisareke yontemleri i¢in yol gdstericidir. S6z konusu proje kapsaminda girisimcilere
finansman saglayacak olan yatirimcilarin islemlerden elde edecekleri gelirler gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Benzer tesviklerin mudarebe ve miisareke yontemlerine
de taninmasinin mezkir yontemlerin bilan¢o payini artiracag diisiiniilmektedir.

Melek Yatirimel projesinde, finanse edilecek girisimcilerin tespiti amaciyla Miistesarlik
tarafindan gelistirilen siizge¢ mekanizmalari kullanilmaktadir. Katilim bankalarina
faydalanacaklari benzer mekanizmalar sunulmasi, mudarebe ve miisareke
yontemlerinin giivenilir ve etkin girisimlere kanalize edilmesini saglayacaktir.

Mudarebe ve miisareke yontemlerinin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir adim,
girisimcilerin projeleri hakkinda basvuru yapabilecekleri ortak bir platform
olusturmasidir. TKBB tarafindan olusturulabilecek olan bu platform, yukarida zikredilen
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siizge¢ mekanizmalar ile entegre calismalidir. Onerilen sisteme gore, Hazinenin “Melek
Yatirimcilar” projesi kapsaminda, tesis ettigi siizge¢ mekanizmasindan gecerek
uygulanabilir bulunan projelere iliskin bilgilere melek yatirimcilarin erismesi ve bu
yatirimcilarin projeye katilip katilmayacaklar1 belirlenecektir. Miiteakip slirecte ise bir
katilm bankasinin projeye yonelik limit tahsisi platform bilgi sistemine girilecektir.
Taraflarin  mutabik olmasi halinde projenin Onerilen sistem sayesinde
mudarebe/miisareke yontemiyle finanse edilmesi saglanacaktir.

Katilim bankalarinin mudarebe ve miisareke yontemlerini fon havuzlar1 lzerinden
hayata gecirmeleri, yatirimcilarin finanse ettigi projenin tiim riskini iistlenmesini
engelleyecektir. Bu tarz bir sistem, zarar {lireten projelerin fon sahipleri lizerindeki
olumsuz etkilerini sinirlayacaktir.

Kredi Garanti Fonu (KGF) benzeri bir yapinin olusturulmasi, katilim bankalarinin
0zkaynak finansmanina tesvik edilmesi noktasinda baska bir énemli adimdir. KGF
benzeri yapiy1 da i¢ine alan bir mekanizmanin genel hatlariyla su sekilde olabilecegi
diistiniilmektedir: Katilim bankasi 6ncelikle girisimciye - 6rnegin 100 TL - karz verir.
100 TL girisimcinin sermayesini temsil eder ve verilen karz i¢in ayrica garanti fonundan
kefdlet alinir. Banka bu silirecte anapara riskini teminat altina almistir. Miiteakip
asamada ise girisimcinin koyacagi 100 TL ve bankanin koyacagi 10 TL sermaye ile
ortaklik kurulur. Dénem sonunda ortaya ¢ikan kdrin paylasim orani da ortakligin
baslangicindaki sermaye oranidir. Zarar durumunda bankanin riski, koydugu sermaye
ile sinirli olacaktir. Ancak, girisimcinin 100 TL’lik sermayesine garanti fonu {izerinden
riicu edilebilecektir.

Mudarebe ve miisareke seklinde kullandirilan fonlarin genel Kkarsilik vb.
miikellefiyetlerden gecici veya siirekli olarak muaf tutulmasinin veya bu fonlara farkh
miikellefiyet  oranlar1  uygulanmasinin  katiim  bankalarinin  bu  alanlara
yonlendirilmesinde oldukga etkili olacagi diisiintilmektedir.

Azalan Miisareke

Miisareke miitenakisa olarak da bilinen bu uygulama, miisareke finansmaninin 6zel bir
tlirtidiir. Azalan miisarekede, taksitli satisa benzer sekilde ortaklik payir finansman
saglayan kurulustan misteriye devredilmektedir. Uygulamada, miisteri ile finansal
kurulus arasinda bir projenin gergeklestirilmesi ya da bir varligin edinimi amaciyla
ortaklik kurulmaktadir. Bu yontem, MENA bélgesindeki faizsiz finans kuruluslari
tarafindan murabaha yoOntemine alternatif olarak oOzellikle konut finansmaninda
kullanilmaktadir.

Proje finansmaninda bu iiriiniin kullanilmasi durumunda, proje basladiktan sonraki
siirecte miisteri belirli donemler itibariyla finansal kurulusa ait ortaklik paylarim
peyderpey devralmaktadir. Finansal kurulusun ortakliktaki pay1 azaldikg¢a, kardan aldigi
pay da ayni oranda azalmaktadir. Belirlenen siire sonunda ortaklik tiimiiyle miisterinin
miilkiyetine gecmektedir.

Azalan miisarekenin varlik edinimi amaciyla kullanilmasi seklindeki uygulamada,
miisteri satin almak istedigi iriiniin finansmanini finansal kurulusla ortak olarak
saglamak istemektedir. Uriin satin alindiktan sonraki siirecte, 6nceden belirlenmis olan
sireler dahilinde miisteri 6demelerini gerceklestirdikce, finansal kurulusun varlik
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lizerindeki miilkiyet pay1 azalmaktadir. Burada karsilasilabilecek temel sorun, ortakligin
baslangicinda ve daha sonrasinda édemeler gergeklestikce miilkiyetin misteriye nasil
devredilecegidir. Ornegin, konut finansmaninda konutun baslangigta katiim bankasi
adina tescil edilmesi, 6demeler tamamlandiginda ilave tapu masraflar1 doguracak; cifte
vergilendirme hususu da giindeme gelecektir. Ortak tapu kaydinin olusturulmasi da
meselenin ¢6zliimi icin yeterli degildir. Zira olumsuz gelismelerin yasanmasi halinde
konutun elden ¢ikarilmasi engellenebilecektir.

Azalan miisarekenin tilkemizde uygulanmasi i¢cin BDDK tarafindan gerekli diizenleme
degisikliklerinin yapilmasi halinde, bugiin genel itibariyla murabaha yontemiyle finanse
edilen tasit ve konut alimlarinin 6nemli oranda azalan miisareke yontemine kayacagi
diisliniilmektedir. Zira bu sayede, katiim bankalarinin miilkiyetinde bulunacak
varliklarin sukuk islemlerine konu edilebilmesi imkani dogacak ve uzun vadeli fon
saglanabilecektir.

Halihazirda kullanilmakta olan faizsiz finans iiriinlerinin etkinligi
artirtlmahdir.

Murabaha

Murabaha isleminin konvansiyonel bankalardaki kredi islemlerinden farkli oldugu
hususunun c¢esitli iletisim kanallar1 {izerinden miisterilere anlatilmasinda fayda
miilahaza edilmektedir. Murabaha isleminde, miisteri satin almak istedigi mal veya
hizmete iliskin olarak katilim bankasina basvurmakta, banka ise miisteriyi vekil tayin
ederek mali satin almakta ve {izerine belli bir miktar kar pay1 koymak suretiyle bu mali
miisteriye vadeli olarak satmaktadir. Murabaha isleminde, satin alinan malin miisterinin
miilkiyetine gecmeden 6nce bankanin miilkiyetine gecmesi esastir. Katilim bankalar1 bu
esasa sadik kalmakta ancak bahse konu satin alma ve miilkiyet gecislerini, ek vergi
yiikiine maruz kalmamak i¢in vekalet ve siparis yontemiyle gerceklestirmektedirler.

Murabaha islemlerinde satin alinan malin miilkiyet gecislerinde ortaya c¢ikan cifte
vergilendirme ve ilave licretlendirmenin gerekli diizenlemeler yapilarak engellenmesi
onem arz etmektedir. Bu cer¢evede, satin alinan mala iliskin faturanin ilk islem
gerceklestiginde katilm bankasi adina Kkesilmesi, sonrasinda katiim bankasinin
anlasilan fiyattan ikinci bir fatura keserek mali miisteriye devretmesi, yapilan islemin
gercek mahiyetinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Ayrica, ilk faturanin banka
adina kesilmesi, satin alinan mallarin katillm bankalar1 tarafindan kontrol edilmesi
zaruretini doguracagindan, nakit temini amach fiktif islemleri de engelleyecektir. Diger
taraftan, yapilacak yeni diizenlemelerin, islemlerdeki mevcut operasyonel siiregleri
uzatmamasi gerekmektedir.

Mal veya hizmet aliminda miisterinin katiim bankasi namina vekil tayin edildigine
iliskin agik irade sahibi olmasi, Islami kaideler gercevesinde son derece énemlidir.
Katilm bankalari, mal/hizmet aliminda miisterinin banka adina vekil tayin etme
islemini telefonla aramak veya kisa mesaj gondermek suretiyle yapmaktadirlar. S6z
konusu hususun TKBB biinyesinde olusturulacak bir c¢alisma ekibi tarafindan
degerlendirilmesi suretiyle, katilim bankalar1 arasinda yeknesak bir uygulamanin
saglanmasi faydali olacaktir.
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Teverruk

Teverruk, nakit temini amaciyla bir malin vadeli olarak satin alinmasindan sonra
saticidan baskasina pesin olarak satilmasi islemidir. Katilim bankalar1 tarafindan ticari
miisterilerin nakit ihtiyaclarinin finansmani ve atil fonlarin degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Biiylik oranda Londra ve Ziirih metal borsalarinda gergeklestirilen
teverruk islemlerinde genel itibariyla fiziki teslim yapilmamakla birlikte, fiziki teslim
yapilmasinin 6niinde teorik olarak bir engel bulunmamaktadir.

Tiirkiye’'de islemlere konu olan mallarin fiziki tesliminin gerceklestirilmemesi nedeniyle,
teverruk islemlerinin Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasinda yapilmasina mevcut durumda
imkan bulunmamaktadir. BIST biinyesindeki piyasalarda emtia islemlerinde fiziki olarak
degisimin mimkiin kilinmasit durumunda, bu piyasalarin teverruk islemlerinde
kullanilmasi saglanabilecektir. S6z konusu husus, MENA bolgesinde bulunan ytiksek
tutarli fonlarin Tiirkiye'ye ¢cekilmesi acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde sermaye piyasasi arac¢larimin (hisse senedi, borsa yatinm fonu, katilim
endeksi) teverruk isleminde kullanilabilmesinin saglanmasi i¢cin SPK tarafindan
yayinlanan Seri: V, No:65 sayili Sermaye Piyasasi Araclarinin Kredili Alim, A¢iga Satis ve
Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig’de gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede, katilim bankalarinin s6z konusu islemleri yurt ici piyasalarda
yapmasi miimkiin olabilecektir.

Finansal Kiralama

Meri mevzuat hiikiimlerine gore, finansal kiralama islemleri; katilim bankalari, kalkinma
ve yatirim bankalari ile finansal kiralama sirketleri tarafindan yapilabilmektedir. Bu
islem tiird, katilim bankalar1 tarafindan 2007 yilina kadar yaygin olarak uygulanmasina
karsin, 2007’de iizerindeki vergi avantajlarinin kaldirilmasiyla birlikte tirtiniin kullanimi
oldukca azalmistir. Son doénemde yapilan dilizenlemelerle, gayrimenkul disindaki
alanlara tekrar vergi avantaji getirilmistir. Finansal kiralama sirketleri, yaptiklari
kiralama islemlerinde miisteriye katma deger vergisini (KDV) diserek fiyat
verebilmektedir. Bu durum vergi mahsubu yapamayan ve bu suretle ancak KDV’li fiyat
teklifi verebilen katilim bankalari i¢in 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Finansal
kiralama islemlerine iliskin vergi avantajinin gayrimenkul alanina da saglanmasi ve
katilm bankalarinin finansal kiralama islemlerinde KDV’siz fiyat vermesine iliskin
probleminin ¢6ziilmesi durumunda, s6z konusu {iriiniin islem hacmi artacaktir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevcut dort katihm bankasindan ii¢cli yabanci sermayeli
oldugundan, bu bankalarin diger yabanci sermayeli sirketler gibi askeri alanlar
yakininda konut edinimi i¢in valilik ve askeri makamlardan izin almasi gerekmektedir.
Bu durum, finansal kiralama islemlerinin uzun slirelerde tamamlanmasina sebep
olmaktadir. Bu cer¢evede, 2644 sayili Tapu Kanununun 36'nc1 Maddesi Kapsamindaki
Sirketlerin ve Istiraklerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Sinirlh Ayni Hak Edinimine iliskin
Yonetmelik'te degisiklik yapilmasi faydali olacaktir.

Finansal kiralama islemine konu edilen mallarin milkiyetlerinin katilim bankalarinda
olmasindan dolayi, bu mallarin varlik kiralama sirketine devredilerek sukuk islemlerine
konu edilebilmesi mumkiindiir. Ancak Finansal Kiralama Kanunu, finansal kiralama
alacaklarinin finansal kiralama sirketleri disinda bagka bir tarafa devredilemeyecegi
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hiilkmiinii amirdir. Bu c¢ergevede, s6z konusu hiikmiin degistirilmesi ya da katihm
bankalarinin sukuk islemlerine istisna taninmasi énerilmektedir.

Sat ve Geri Kirala (Sale and Lease Back)

Sat ve geri kirala islemi, finansal kiralamaya konu varliklarin sahibinden satin alinarak
tekrar ayni kisiye kiralanmasidir. Bu yontemde, varligin satin alinmasi yoluyla sahibine
farkli amaglar i¢in fon saglanmasi ve kiralama sézlesmesi sayesinde varliga ait kiralama
maliyetlerinin miisteriye yansitilmasi miimkiin olmaktadir. Sat ve geri kirala islemlerine
yonelik mevcut vergi tesvikleri sadece ticari firmalar1 kapsamakta, bireysel miisteriler
icin bu iriiniin cazibesi bulunmamaktadir. Tesviklerin gercek kisileri de kapsamasi
durumunda, katilim bankalarinin bireysel miisterilere de ayni yolla finansman saglama
imkanlar1 artacaktir. Diger taraftan, s6z konusu irinin kullaniminin uygun olup
olmadigi konusunda danisma kurullar1 arasinda mutabakat bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sat ve geri kirala islemlerine iliskin ortak goriis olusturulmasi ve standart
uygulamalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kefdlet

Kefdlet, bir kisinin borcuna iiclincii bir sahsin garanti vermesidir. Klasik bankacilik
uygulamalar arasinda siklikla bagvurulan bir {iriin olan teminat mektuplar1 da bir gesit
kefalettir. Konvansiyonel bankalar, diizenledikleri teminat mektuplar1 karsiliginda,
mektup tutari ile orantili bir sekilde licret ve komisyon tahsil etmektedirler.

Kefalet, faizsiz finansman araci olarak iulkemizde kullanilmakla birlikte, katilim
bankalar1 arasinda bu konuda uygulama farkliliklar1 bulunmaktadir. Kefalet, baz1 katilim
bankalar: tarafindan bir vekalet islemi olarak uygulanmakta ve islem sonucunda karsi
taraftan vekalet iicreti talep edilmekte ise de, bu uygulama genel kabul gérmiis degildir.
Diger taraftan, son donemde bazi katilim bankalarinin danisma kurullar tarafindan,
oransal olmaksizin kefalet islemlerinden komisyon alinmasina cevaz verilmis ancak bu
uygulama tiim taraflarca benimsenmemistir. Sonuc¢ olarak, bankacilik sektoriinde
olduk¢a yaygin olan bir islem tiriiniin katihm bankalarinca gerceklestirilememesi
sorununun kapsaml olarak ele alinmasi, bu iirline yonelik standartlarin olusturulmasi
ve yeknesak uygulamalarin benimsenmesi gerekmektedir.

Karz-1 Hasen

Herhangi bir gelir beklentisi veya kosulu icermeksizin, verilen tutarin aynm1 miktar ve
degerde geri alinmasi seklindeki bor¢ verme islemine karz-1 hasen denilmektedir. S6z
konusu finansman ydntemi, katiim bankalar1 tarafindan genel olarak, kredibilitesi
yliksek miisterilerin kisa vadeli nakit ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir.

Bilindigi izere, konvansiyonel bankalar miisterilerinin acil nakit ihtiyaclarini karsilamak
icin kendilerine KMH, rotatif kredi vb. isimler altinda nakit kredi imkanlar1 sunmaktadir.
Katilim bankalari ise herhangi bir tirtin ve hizmet karsilif1 olmaksizin nakit finansmani
yapamadiklar1 i¢in benzer nitelikte Uriinler gelistirememektedir. Bu durum, katilim
bankalarinin konvansiyonel bankalara nazaran bilan¢olarinin daha ytiksek tutarlarda
nakit ve benzeri kalemler icermesine ve dolayisiyla kdrlariin gorece diisiik kalmasina
neden olmaktadir.
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Danisma kurullari genel olarak karz-1 hasen islemlerinden katilim bankalarinin
enflasyon farki alabileceklerine hilkmetmis durumdadir. Ancak enflasyon oranlarinin ne
sekilde dikkate alinacagi hususu netlik kazanmamistir. Halihazirda aylik enflasyon
oranlar1 kullanilmakla birlikte, aylik oranlarin olduk¢ca degisken olmasi sorun
olusturabilmektedir. Bu nedenle, yillik enflasyon oranlarinin dikkate alinmasi, sorunun
¢6zlimi noktasinda énemli bir adim teskil etmektedir.

Diger taraftan, sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda katilim bankalarinin gercek
anlamda ihtiya¢ sahibi Kkisileri belirleyerek bu kisileri karz-1 hasen yoluyla finanse
etmeleri (mikrokredi o6rnegi gibi), kendilerine yo6nelik algiyr olumlu etkileyecektir.
Yiiksek reytinge sahip firmalara belirli limitler ve vadeler dahilinde karz-1 hasen
kullandirilmasi da, katilim bankasina yonelik miisteri sadakatini arttiracaktir.

Istisna

Istisna (liretim kontrati), bir malin iiretimi igin siparis verilmesini miiteakip 6demenin
pesin veya taksitle yapilmasini, teslimatin ise sonraki bir tarihte gerceklesmesini iceren
sozlesmelerdir. Bu yontem genellikle standart olmayan mallarda kullanilmaktadir.
Istisna sozlesmelerinde iiriiniin fiyati baslangicta belirlenmekte, teslimat tarihi ise
kontrat siiresi boyunca degisebilmektedir. Bu yontemde, sézlesmeye konu olan malin
mutlak surette iiretilebilecek bir mal olmasi zorunludur. istisna sozlesmeleri, liretime
baslanmadan dnce iptal edilebilmektedir.

Faizsiz bankacilik sistemindeki istisna uygulamalarinda banka oncelikle es zamanl iki
istisna kontrat: yapmaktadir. Ik kontrat banka ile siparisi veren miisteri arasinda, ikinci
kontrat banka ile iiretici arasinda imzalanmaktadir. Miisterinin bankaya ve bankanin
lireticiye yapacag ddemeler pesin veya taksitle gerceklestirilebilmektedir. Uretici tiriinii
dogrudan miisteriye teslim edebilmektedir.

[stisna yoéntemi tilkemizde katihm bankalar1 tarafindan konut projelerinin finansmani
amaciyla kullanilmaktadir. Benimsenen yontemde finanse edilen proje iki kisma
ayrilmakta, projenin tamamlanmasina kadar gecen slirede miisteri ile istisna s6zlesmesi,
proje tamamlandiktan sonra ise icare sdzlesmesi yapilmaktadir.

Istisna islemlerinde katiim bankalarinin Karsilastiklar1 énemli sikintilardan birisi,
sozlesme kapsaminda fonlanan projelerin uzun vadeli olmasidir. Konvansiyonel
bankalar, kullandirdiklar1 konut kredilerini menkul kiymetlestirmek suretiyle uzun
vadeli fon temin edebilmektedirler. Ancak katiim bankalarinin portféylerindeki
murabaha ve istisna islemlerini sukuk islemlerine konu edememeleri, kendileri igin
onemli bir dezavantajdir. Katilim bankalarinin danisma kurullar1 da murabaha ve istisna
islemlerinin sukuk ihrac¢larina hangi oranda dahil edilecegi hususunda ortak bir goriise
sahip degildir. Konuyla ilgili olarak, tlkemizde bazi danigsma kurullar1 tarafindan
finansal kiralama islemlerinin en az %51 oraninda paya sahip olmasi gerektigi ifade
edilmesine karsilik, Orta Dogu’'daki bazi sukuk ihraglarinda bu oran %33’e kadar
inebilmektedir. Bu baglamda, icare sukuk ile ilgili hususlarin danisma kurullarinca
yeniden ele alinmasinin uygun olacagl diisiiniilmektedir. Mevcut sorunun ¢oéziime
kavusturulmasi, katilim bankalarinin uzun vadeli proje finansmani yapmalarinin éniinii
acacaktir.
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Faizsiz bankacilik uygulamasinin bulundugu iilkelerde kullanilmakta olan ve
iilkemizde katihm bankalarimin aktif yapisinin cesitlendirilmesine katkida
bulunacag diistiiniilen uriinlerin kullanilmasi saglanmalidir.

Isticrar

Isticrar, belirli bir malin alic tarafindan saticiya belirli zamanlarda alinacaginin vaat
edilmesini konu alan sozlesme tiiriidiir. Isticrar kapsaminda taraflar her bir mal
lizerinde ayri1 ayri fiyat pazarligl yapmamaktadirlar. Satis fiyatinin belirlendigi zamana
gore isticrar iki sekilde uygulanabilmektedir. Buna gore isticrarda satis fiyati, biitiin
islemler gerceklesip satin alma islemi bittigi anda belirlenebilecegi gibi, alici mali satin
almaya devam ederken de belirlenebilir.

Ulkemizde yaygin olmamakla birlikte, isticrar yonteminin bazi katiim bankalar
tarafindan misterilerin elektrik, su, dogalgaz vb. édemelerinin finansmani amaciyla
kullanildigi bilinmektedir. Anilan yéntemin Islami esaslar baglaminda kapsaml olarak
ele alinmasi ve belirlenecek ideal uygulama sekli ile yayginlastirilmasinin faydal olacag:
diistiniilmektedir.

Mendfaa

Mendfaa, bir bankanin telekomiinikasyon, ulasim gibi alanlarda faaliyet gosteren
firmalara ait haklarin (kontor, bilet vb.) miilkiyetini firmalardan pesin olarak satin aldig1
finansman modelidir. Bu yontemde firma {iirtinlerinin miilkiyetini, sukuk benzeri bir
sertifika lizerinden bankaya devretmektedir. Miilkiyeti bankaya ait olan iirtinlerin satisi
gerceklestikce, firma tarafindan elde edilen gelirler bankaya ddenmektedir. Bankacilik
sektoriinde uygulanan dogrudan bor¢landirma sistemine alternatif teskil eden bu
yontemin, katihm bankalar1 tarafindan gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 gerektigi
konusunda fikir birligine varilmistir.

Mitisdveme

Bir esyaya kiymet addedilerek pahalandirilmasi ve pazarlanmasi gibi anlamlara gelen
miisdveme, fikihta herhangi bir malin maliyeti ve kir orani aciklanmadan pazarlik
usulliyle satilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Murabahaya oldukca benzeyen bu
yontemin ondan temel farki, malin maliyetinin alici tarafindan bilinmemesidir.
Miisdvemenin Islami kaidelere en uygun finansman yéntemlerinden biri oldugu
bilinmekte olup, bu yontem katilim bankalarinin mal alim satimini gerceklestirecekleri
ticari bir islem niteligi arz etmektedir.

Selem/Paralel Selem

Selem, pesin para karsiiginda vadeli mal satilmasi islemidir. Odemenin nakit olmasi
durumunda 6demenin yapilacagl déviz birimi ve miktar1 net olmalidir. Selem
yOnteminin istisna yonteminden en 6nemli farki, selem sézlesmesine konu olan mallarin
standart nitelikte olmasidir. Ayrica, doviz, altin ve degerli taslar seleme konu
edilememektedir.

Musteri ile selem kontrati yapilirken, ileride teslim alinacak mal ile ilgili olarak bir baska
miisteri ile malin ayni vadede teslimi icin anlasma yapilmas1 durumunda paralel selem
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islemi gerceklesmis olmaktadir. Selem ve paralel selem yontemlerinin katilim bankalari
tarafindan alternatif {riinler iizerinden gelistirilmesinin, aktif tarafindaki {iriin
cesitliligine 6nemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de tarim sektdriiniin finanse edilmesinde 6nemli bir potansiyele sahip olan
selem yodnteminin, yetistirilecek hayvanlarin standart nitelikli olmamalar1 nedeniyle
hayvancilik sektdriinde uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak balik gibi daha standart
nitelikli {irtinlerde kullanilabilecegi disiiniilmektedir. Ayrica demir, aliminyum, celik
gibi standart nitelikli, piyasasi giiclii, VOB’da islem goérebilen iiriinleri lireten firmalarin
finanse edilmesi amaciyla da kullanilmas1 miimkiin gériilmektedir.

Diger taraftan, katilim bankasinin, riskten korunmak i¢in selem yontemiyle aldigi mal
saticiya tekrar satmasi gerekebilir. Vadeli olarak alinan bir malin alindig1 kisiye pesin
olarak satilmasi olan iyne satisina benzeyen bu islemin miimkiin olup olmadigi hususu
danisma kurullarn tarafindan degerlendirilmelidir.

Musakaat/Muzaraa

Musakaat, meyve agaclari lizerine yapilan bir tiir kir/zarar yatirim ortakligi seklinde
tanimlanabilir. Katilim bankalar1 bu yontemde sermayeye ortak olarak; sulama, mazot,
makine bakim vb. unsurlara iliskin masraflar1 karsilamaktadir. Bag-bahge sahipleri ise
hem sermayeye ortak olabilmekte hem de emeklerini ortaya koymaktadirlar. Konulacak
sermaye miktar1 ve ortaklik sonunda elde edilecek karin paylasilma orani ortaklar
tarafindan sézlesme esnasinda tespit edilmektedir. Bu yontemde, ortak girisime konulan
sermaye paylar1 esit oldugu halde kar paylari farkl olabilirken, tersine, sermayeler farkl
oldugu halde kar paylari esit olabilmektedir.
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URUN CESITLILIGI (KAYNAK) MASASI

Amacg

Katilim bankalarinin kaynak cesitliliginin artirilmasi, kaynak vadelerinin uzatilmas;i,
ortaklik (mudarebe/miisareke) sisteminin gelistirilmesi ve kamunun finansman
temininde faizsiz finansman araglarinin kullaniminin artirilmasina iliskin 6neriler
sunmaktir.

Tespitler

Finans sektdriinde son yillarda ortaya ¢ikan yeni fikirler ve kiiresel piyasa kosullari, fon
toplamanin ve likidite riski yonetiminin énemini daha da artirmistir. Gelisen rekabet
ortaminda fon toplamanin zorlasmasi, sermaye piyasalarindaki iiriinlerin ¢esitlenmesi,
internet bankacilig1 gibi alternatif dagitim kanallarinin ¢ogalmasi ve teknoloji alaninda
meydana gelen gelismeler, bankalarin fon temin yontemlerinde ve risk yonetimlerinde
yapisal degisikliklere yol agmistir.

Katilim bankalari, faizsiz bankaciliga uygun fon temin etme yontemlerinin yetersizligi ve
bunlara iliskin alt yapinin gelismemesi nedeniyle, uzun yillar biinyelerinde 6nemli
miktarda nakit tutarak likidite yonetimi saglamaya ¢alismislardir. S6z konusu durum
katilim bankalari icin gelir kaybina ve mevduat bankalariyla olan rekabette dezavantajh
konuma diismelerine neden olmustur. Son yillarda katilim bankalari, daha uygun
maliyetli kaynak bulmak, kaynaklarinin vadesini uzatmak, konvansiyonel bankalar ile
rekabet edebilmek ve likidite riskini yonetebilmek amaciyla kaynaklarini ¢esitlendirme
arayisina girmislerdir.

Ulkemizde kira sertifikalarina iliskin yasal mevzuatin yiiriirliige girmesinden sonra
katihm bankalar1 kira sertifikas1 ihra¢ etmeye baslamigtir. Thrag edilen kira sertifikasi
tutar1 yillar itibariyla artmis, TL cinsi ihraglarin yaninda Amerikan dolar1 cinsi kira
sertifikasi ihraci da gergeklestirilmistir.

Katilim bankalari tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarinin biiyiik kismi gayrimenkul
kiralama yontemine dayali kira sertifikalaridir (icare sukuk). Katilm bankalarinin
gayrimenkul temeline dayali kira sertifikasi ihracina devam edebilmeleri icin,
aktiflerinde gayrimenkuliin olmasi gerekmektedir. Mevcut durum itibariyla, katilim
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bankalarinin kira sertifikasi ihracina konu edebilecegi gayrimenkul stoklar: tiikenmek
lzeredir.

Kira sertifikasi, Hazine Miistesarlifinin da finansman temin etmek amaciyla kullandigi
yontemler arasindadir . Fakat kira sertifikas1 yoluyla saglanan finansman Hazine
Miistesarhiginin toplam bor¢lanmasinin sadece %5’ini olusturmaktadir. islami finansin
uygulandig1 diger bazi iilkelerde bu oran daha yiiksek seviyelere ulasabilmektedir.
Ornegin 2012 verilerine gore Bahreyn Hazinesinin kira sertifikas1 yoluyla sagladig
finansman toplam bor¢lanmasinin %32,82’sini olusturmaktadir.

Kamu kesimi tarafindan yiriitillen 6zellestirme ve projelerin finansmaninin faizsiz
finans araclar1 vasitasiyla yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak, su ana kadar
Ozellestirmelerde ve proje finansmaninda faizsiz finansman araclar1 kullanilmamaistir.
Hazine Miistesarliginin, gelecek donemde icare sukuk disindaki sukuk tiirlerini
kullanarak bu alanda adim atmasi1 beklenmektedir.

IDB gibi uluslararast kuruluslar her {lkeye belirli limitler dahilinde fon
kullandirmaktadir. Bir iilkenin IDB tarafindan kullandirilan fonlardan hangi oranda
yararlanacag (limiti), s6z konusu banka nezdindeki etkinligine baghdir. Ayrica, IDB
tarafindan {ilkemize tahsis edilen ihracat ve proje finansman limitlerinin tamami
kullanilamamaktadir.

Yabanc1 yatirimcinin bir iilkeye yatirim yapmasi temel olarak getiri oranina ve iilkenin
yatirim notuna bagli olmakla birlikte, o iilkenin yatirimci nezdindeki bilinirligi de bu
noktada oldukca onemlidir. Su anda yatirim yapilabilir iilke notuna sahip olan
Tirkiye’de ihrag¢ edilen faizsiz finans araglarinin getiri oranlar1 da cazip diizeydedir.
Fakat Korfez bolgesinde ve faizsiz yatirim fonlarinin bulundugu diger iilkelerde,
tilkemizdeki faizsiz finans araclarina yatirim firsatlari yeterince bilinmedigi i¢in, s6z
konusu iilke yatirimcilarinin Tiirkiye’deki yatirimlar oldukga diisiik seviyededir.

Katilim bankalarinin daha fazla kaynak temin etmek icin fon toplama ydntemlerini
cesitlendirmeleri ve yatirimcilara yeni yatirim araglari sunmalar1 gerekmektedir.
Toplumun faiz hassasiyeti olan kesimi tasarruflarin1 her ne kadar katilim bankalarinda
degerlendirse de, gayrimenkul ve altina da énemli dl¢iide yatirim yapmaktadir. Ozellikle
Anadolu’daki sehirlerde faize karsi hassas olanlar tasarruflarini genellikle kuyumculara
emanet etmektedirler.

Oneriler

Finansal erisim artirtlmalidir.

Toplumun faize duyarli olan kesiminin miimkiin oldugu o6l¢ciide katim bankaciligi
sistemine dahil edilmesi ve katilim bankalarinin daha fazla sayida tasarruf sahibine
ulasabilmeleri icin politikalar gelistirilmeli ve ¢calismalar yapilmalidir.
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icare sukuk ihracinin artmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalhdir.

Katilm bankalarinin kira sertifikasi ihraglarini artiracak en énemli unsurlardan biri
ellerindeki gayrimenkul stokunun artmasidir. Bunun saglanmasi i¢in, katilim
bankalarinin her tiirli gayrimenkul (6zellikle konut) finansmaninda murabaha
yonteminin yanm sira finansal kiralama yontemini de kullanmasi miimkiin hale
getirilmelidir. Zira finansal kiralama yontemi ile gayrimenkul finansmaninda
gayrimenkuliin miilkiyeti bankada kalmakta ve bu yontemle elde edilen gayrimenkuller
kira sertifikas1 ihracina konu olabilmektedir. Bu nedenle, finansal kiralama tirtiiniiniin
gelistirilmesine yonelik diger masalarda getirilen 6nerilerin hayata gecirilmesinin bircok
alanda fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Trust kurumu mevzuatta tanimlanmalidir.

Anglosakson hukukunda yer alan beneficial ownership (yararlanma hakki), ayni hak
olmamakla beraber miilkiyet haklarinin kuru miilkiyet hakki haricinde kalan ve
ekonomik haklar/ekonomik fayda seklinde tanimlanabilecek béliimiidiir. Kira sertifikasi
ihraclarina iliskin uluslararasi uygulamalarda, ekonomik hak ve yetkileri iceren ancak
tapu sicili degisikligi gerektirmeyen yararlanma hakkinin devri ile operasyonel kolaylik
saglanmaktadir. Ulkemizde ézel amagh kuruluglarin (Special Purpose Vehicle - SPV)
kullaniminda uygulama kolaylig1 saglanmasi bakimindan s6z konusu hak tiirlerinin
Medeni Kanuna eklenmesinin yararli olacag1 degerlendirilmektedir.

Trust kurumlari, kendisini kuran kisiden ayr1 bir mal varligi olan ve yatirimci menfaatine
calisan giiven esasina dayali kurumlardir. Ulkemizde basta Sermaye Piyasasi Kanunu
olmak tlizere cesitli diizenlemelerde trust modeline benzer yapilar bulunmakla birlikte
s6z konusu yapir Tiirk hukuk sistemi igerisinde tanimlanmamistir. Bu durum, trust
kurumu gerektiren her bir finansal model i¢cin ayr1 bir diizenleme gerektirmektedir.
Trust kurumunun mevzuatta net bir bicimde tanimlanmasi durumunda, uygulama icin
gerekli esnekligin saglanacag: diisiiniilmektedir.

Kira sertifikasinin dayandigr varlik ve haklara iliskin tasarruf yasagi
netlestirilmelidir.

Mevcut durumda 0Ozel kira sertifikas1 ihraglarinin hukuki dayanagi olan Sermaye
Piyasasi Kanununun 61’inci maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan “Kira sertifikalari itfa
edilinceye kadar, varlik kiralama sirketinin portféyiinde yer alan varliklar ve haklar,
ihragginin yénetiminin veya denetiminin kamu kurumlarina devredilmesi hdlinde dahi
teminat amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat gdsterilemez, kamu
alacaklarinin tahsili amact da ddhil olmak iizere haczedilemez, iflas masasina ddhil
edilemez, ayrica bunlar hakkinda ihtiyati tedbir karari verilemez” hiilkmindeki “teminat
amact disinda tasarruf edilemez” ibaresinin SPK tarafindan yapilacak bir ikincil
diizenleme ile net bir sekilde tanimlanmas1 yararli olacaktir. Zira anilan madde, kira
sertifikasina konu edilen malvarliginda degisim yapilmasini dahi tereddiitlii kilmaktadir.
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Alternatif modellerle kira sertifikasi ihra¢lari1 yapilmahdir.

Mevcut kamu kira sertifikasi ihracinin hukuki dayanagi olan 4749 sayili Kanunun 7/A
maddesine, kamu projelerinin finansmani ve benzeri alternatif kaynak ve yontemlere
mebni kira sertifikasi ihracina agik¢a olanak taniyan bir hilkmiin eklenmesi, hem s6z
konusu menkul kiymetin piyasa derinligini arttiracak hem de o6zel kira sertifikasi
ihraclariin 6niinii acacaktir.

Hazine Miistesarliginin kira sertifikasi ihracglar: artirtlmalidir.

Hazine Mistesarligi tarafindan simdiye kadar muhtelif vadelerde ii¢ defa Tiirk Lirasi
cinsi, iki defa Amerikan dolar1 cinsi kira sertifikas1 ihra¢ edilmistir. Kira sertifikasi
piyasasinin derinlestirilmesi ve ikinci el piyasasinin olusmasi icin, Hazine Miistesarlig
tarafindan daha sik araliklarla ve farkli para birimlerinde kira sertifikasi ihrag
edilmesinin faydal olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kira sertifikasi satin almasi 6zendirilmelidir.

Katilm bankalarinin kira sertifikasi ihracinin éniindeki en biiyiik engellerden birisi
pazarlama sorunudur. Faizsiz finansin gelismis oldugu iilkelere bakildiginda, bu
tilkelerde sukuk piyasasi belirli bir hacme ulasincaya kadar 6zel sektoriin ihrac ettigi
sukuklarin kamu kurumlar tarafindan satin alindifi goériilmektedir. Ulkemizde, bazi
kamu kurumlari ile kamu baglantili ¢esitli vakif ve sandiklarin Hazine Miistesarliginin ve
katilm bankalarinin sukuk ihraclarinda alic1 olmalar: halinde kira sertifikasi ihraglari
artacak ve bununla ilgili piyasalarin derinlesmesi saglanacaktir. Kira sertifikasina
yatirim yapma imkani olan kurum ve kuruluslar arasinda Issizlik Sigortas1 Fonu, TCMB
Vakfi, Merkez Bankasi Calisanlari Sandig, Emlak GYO, Takasbank, Kamu
Bankalari/Finansal Kuruluslari, Tiirk Hava Yollari, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
BIST, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO), Turkish Petroleum International
Company (TPIC), kamu baglantili ¢esitli vakif ve sandiklar3 siralanabilir.

Kira sertifikasi ihracina iliskin mevzuatta kamu i¢in saglanan kolayliklar 6zel
sektor icin de saglanmahdir.

4749 sayilh Kanunun 7/A maddesine gore kamu kira sertifikasi ihraglar1 Tiirk Borglar
Kanununun kira soézlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir. S6z konusu islemler
hakkinda taraflar arasinda diizenlenecek so6zlesme hiikiimleri uygulanmaktadir.
Boylelikle, isleme konu varligi kiraya veren taraf olan SPV’nin kira hukukundan
kaynaklanan ekstra mali yiiklerden muafiyeti saglanmistir. Benzer bir muafiyetin 6zel
sektore de saglanmasi, katilim bankalarinin kaynaklari iginde kira sertifikasinin payinin
artirllmasina katki saglayacaktir.

3 Ornegin; Diyanet Vakfi, Mehmetcik Vakfi, Kizilay Dernegi, ILKSAN, TCDD VAKF]I, TKi-Tiirkiye Kémiir
Isletmeleri Calisan Sandig1, Tarim Kredi Kooperatifi Personeli Yardimlagsma Sandig), Tarim Is Sendikas,
TEKVAK-TEIAS Calisanlar1 Sandigi, TRT Vakfi-RATELVAK
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Kira sertifikasi ihraclarinda tahsisli satislar yapilabilmelidir.

Tahsisli satis, menkul kiymet alicilarinin 6nceden belirlenmesi ve dogrudan bu alicilara
satis yapilmasidir. Tahsisli satis yoluyla kira sertifikasi ihra¢ edilmesi halinde bir kisim
tasarruflarin katilim bankalarina gekilebilecegi diisiiniilmektedir.

Yurt disinda ihrac edilen kira sertifikalar1 BiST nezdinde Kkote edilebilmelidir.

Katilim bankalar tarafindan yurt disinda ihrag edilen kira sertifikalarinin BIST nezdinde
kote edilmesi durumunda kira sertifikasi ihraclar1 artacak ve yurt ici kira sertifikasi
piyasasi gelisecektir. Ayrica, s6z konusu menkul kiymetlerin Takasbank’ta saklanacak
olmasi, Takasbank’in bélgesel diizeyde bir saklama kurulusu konumuna gelmesine katki
saglayacaktir.

Ancak, yliksek tutardaki kote olma licreti ve kotta kalma ticretleri kira sertifikalarinin
BIST’e kote edilmesinin éniinde engel teskil edebilecektir. Bu nedenle, kira sertifikasi
piyasasi derinlesinceye kadar kira sertifikalarina iliskin kote olma ve kotta kalma
licretlerinde tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kaynak toplama yontemlerine iliskin vergisel dezavantajlar giderilmelidir.

Ulkemizde konvansiyonel bankaciik ge¢misinin ¢ok eski olmasi ve bunlara iliskin
mevzuatin uzun yillardir uygulaniyor olmasi nedeniyle s6z konusu bankalarin kaynak
toplama yontemlerinin vergisel boyutu mevzuatimizda netlik kazanmistir. Fakat faizsiz
finans sisteminin ve sisteme iliskin mevzuat alt yapisinin nispeten yeni olmasi sebebiyle,
katilim bankalarinin kaynak toplama yéntemlerinin vergisel boyutu mevzuatimiza tam
olarak yerlesmis durumda degildir. Bu durum, katiim bankalar1 i¢in dezavantaj
olusturmaktadir. Bu nedenle, vergi mevzuatinda katilim bankalar1 ile konvansiyonel
bankalara firsat esitligi saglayacak degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Mudarebe ve miisareke sukuk ihrag edilebilmesi saglanmalidir.

Mudarebe/miisareke sukuk, faizsiz finansin 6zii olan risk paylasimina en uygun sukuk
tiridiir.

Mudarebe sukukta yatirimcinin rabbii-l mal/sermayedar sifatiyla sermayeyi tedarik
ettigi, ihrac edenin ise mudarib sifatiyla bilgi ve tecriibelerine dayanarak s6z konusu
sermayeyi yatirimlarda degerlendirdigi ve getirinin 6nceden belirlenen paylasim orani
tizerinden dagitildig: bir sukuk tiiriidiir. Risk sermayesi yontemiyle kullanilan ve biiytk
projelere finansman bulabilme amaciyla olusturulmus bir modeldir. Mudarebe sukuk
ihraci islemine aracilik eden SPV, yatirimcilara satmis oldugu Kkira sertifikasi tizerinden
miisterilerini projeye hissedar etmektedir. Bu sukuk tiiriinde yatirimcinin koydugu
sermayenin geri 6denmesi garanti edilememektedir.

Miisareke sukuk yapi olarak mudarebe sukuka benzemektedir. Aralarindaki fark,
miisareke sukukta ihra¢ eden kurulusun da ortaklik sermayesine katki saglamasidir.
Yatirimdan elde edilen kar 6nceden belirlenmis oranlar dahilinde dagitilmakta, zarar ise
yatirllan sermayeyle orantili olarak paylasilmaktadir. Miisareke sukukta yatirimlar
cesitlilik gostermektedir. Bu sukuk tiirtintin ihracinda, yeni bir projenin olusturulmasi
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s6z konusu olabildigi gibi, mevcut bir projenin yenilenmesi ve eksikliklerinin giderilmesi
de hedeflenmis olabilmektedir.

Henliz {ilkemizde uygulamasi olmayan mudarebe ve miisareke sukuk tiirlerinin gerek
Hazine Miistesarligl gerekse katilim bankalar tarafindan ihrag¢ edilmesi durumunda,
tlkemizdeki sukuk piyasasinin cesitlenmesine, kuruluslarin uzun vadeli fon temin
etmesine ve yatirimcilarin daha fazla getiri elde etmesine imkan saglanacagi
disiiniilmektedir. Bu nedenle, Hazine Miistesarlifi ve katilm bankalar1 tarafindan
mudarebe ve miisareke sukuk ihrac edilebilmesi i¢in gerekli tesvik edici diizenlemelerin
yapilmasi faydali olacaktir.

Katilim sertifikasi ihra¢ edilebilmelidir.

Katilm bankasinin emtia veya proje finansmani amaciyla yapmis oldugu miisareke
islemlerinin sertifikalastirilmasi yontemiyle, katilim sertifikasi ad1 altinda yeni bir {iriin
gelistirilebilecegi ve bu irliniin yatirimcilara ve miisterilere satilabilecegi
disiiniilmektedir. Katilim bankalari, aktifleri arasinda yer alan cesitli sektorlere ait
miisareke projelerini, s6z konusu projelerin toplam degeri kadar ¢ikaracaklar1 katilim
sertifikalar ile finanse edebilirler. Bu projeler sektorler bazinda ¢esitlendirilerek ¢esitli
karma paketler de olusturulabilir. Bu iriiniin kira sertifikasindan farki daha pratik
olmasidir. Katilim sertifikas1 ihra¢ asamalarinin kira sertifikasi ihrag siirecine kiyasla
daha kolay ve kisa olmas1 muhtemeldir.

Katilim sertifikalarinin getirisinin murabaha gibi standart iiriinlerin getirisinden daha
fazla olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte faizsiz finansta risk paylasimi esas oldugu
icin, s6z konusu sertifikanin getiri garantisi olmayacaktir. Yatirimcinin projelerden
olusan nakit akisina gore ¢esitli donemlerde anapara ve kar ddemesi almasi miimkiin
goriilmektedir. Proje bittiginde ise yatirnmcilar paralarin1 ve karlarini tamamen geri
alabilecektir. Katilim sertifikasi icin projelerin muhtemel bitis tarihlerine gére muhtemel
bir vade belirlenebilir fakat projelerin bitisinin gecikmesi durumunda vade de
degisecektir. Bu nedenle karsilasilabilecek olan likidite sorunu, sertifikalarin borsaya
kote edilmesi suretiyle ¢oziilebilir.

Ozel fon havuzlari olusturulabilmelidir.

Katilim bankalari tarafindan miisterilere katilim hesaplarinin getiri oranindan daha fazla
getiri saglayabilecek 6zel fon havuzlar tesis edilebilir. Bu sistemde havuzlarda biriken
fonlar aktifte belirli projelere aktarilacak, projeler tamamlandiginda elde edilen karlar
ilgili miisterilere dagitilacaktir. S6z konusu projeler uzun vadeli olacag icin 6zel fon
havuzuna yatirim yapacak miisterinin de wuzun vadeli yatirnma razi olmasi
gerekmektedir. Uygulamanin katilim bankalarinin uzun vadeli kaynak imkanlarini
artiracagi diistiniilmektedir.

Kurumsal miisteriler ile taahhiitlii islem yapilabilmelidir.

Katilim bankalari, kisa vadeli likidite ihtiyaclarini karsilamak icin belirli sartlar altinda
TCMB ile taahhiitlii islem (geri alim vaadiyle satim) yapabilmektedir. TCMB ile yapilan
taahhiitlii islemlerin, s6z konusu islemlerin yapisinda TCMB yerine kurumsal miisterileri
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konumlandirmak suretiyle de yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Béylece, hem katilim
bankalar1 kaynak saglayabilecek hem de kurumsal miisteriler kisa vadeler icin katilim
bankalariyla islem yapabilecektir.

Kurumsal miisteriler ile vekalet sozlesmesi yapilabilmelidir.

Vekalet, fon saglayan tarafin bir faizsiz finans kurulusunu yatirim yapma konusunda
vekil tayin ettigi bir acentelik sézlesmesidir. S6zlesme uyarinca, riskin tamami fon
saglayan tarafa ait olmaktadir. Fon saglayan taraf yatirimlarin1 degerlendiren faizsiz
finans kurulusuna bir uzmanlik {icreti 6deyebilmektedir. Bu yontem aslinda katilim
hesaplar1 ile hemen hemen ayni yapiya sahiptir. Katiim hesaplarinda oldugu gibi
miivekkil (paray1 veren taraf), vekil (paray1 alan taraf) havuzlarinin zarar lretmesi
halinde -koétii niyet ve agir ihmal durumu hari¢ olmak tizere- s6z konusu zarara razi
olmaktadir.

Ulkemizde sadece bankalararasi islemlerde kullanilan vekalet isleminde siireg, atil
fonlar1 bulunan bir katilim bankasinin baska bir katihim bankasinin katilim havuzuna
ortak olarak bu havuzun gelirinden pay almasi seklinde gerceklesmektedir. Vekalet
triniiniin isminin Esnek Paylasim Oranli Katiim Hesabi seklinde degistirilerek sadece
kurumsal ve/veya nitelikli yatirimcilara pazarlanabilmesinin miimkiin oldugu
disiiniilmektedir. Vekaletin 6zellikle kurumsal miisterilerin hizmetine sunulmasi iiriin
cesitliligine katki saglayacaktir.

Konut finansmanina dayali menkul Kiymet ihrac1 (sekiiritizasyon)
yapilabilmelidir.

Sekiiritizasyon, bankanin aktifindeki belirli varliklardan bir havuz olusturmasi ve bu
havuzdaki nakit akislarin1 teminat gostererek fon toplamasidir. S6z konusu yontem
tilkemizde konvansiyonel bankalar tarafindan kullanilmaktadir. Sekiiritizasyonda,
toplanan fona iliskin bir teminat havuzu yer almasindan 6tiirii bor¢clanma maliyeti daha
uygun olabilmektedir.

Katim bankalarinin, danisma kurullarinin onayini almak suretiyle, faizsiz finans
prensiplerine uygun bir yapi kurarak sekiiritizasyon yontemiyle fon temin etme
imkanlarini arastirmasi gerekmektedir. Bu baglamda, katilim bankalarinin da aktifleri
icinde yer alan konut finansmani {iriinlerinden bir teminat havuzu olusturulabilecegi ve
bu havuza dayanarak varliga dayali menkul kiymet ihrag edilebilecegi diisiiniilmektedir.
Bu {riiniin gelistirilmesi konut kredilerinin finansal kiralama yontemiyle
kullandirilabilmesine baghdir. Zira murabaha yo6ntemiyle kullandirilan konut
kredilerinin sekiiritizasyon islemine konu edilmesi katilim bankacilif1 prensiplerine
uygun bulunmamaktadir.

Cesitlendirilmis 6deme haklar1 yoluyla fon toplanabilmelidir.

Katihm bankalarinin islami prensiplere uygun sekilde tasarlanan cesitlendirilmis 6deme
haklar1 (Diversified Payment Rights - DPR) yapis1 ile fon toplayabilecekleri
disiiniilmektedir. DPR,  konvansiyonel bankalarin kullandigi bir fon toplama
yontemidir. Bu yontemde banka gelecek donemlerdeki dis ticaret finansmani ve yurt
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dis1 6deme emirlerinden gelen havale akimlarini bir havuzda toplayarak bu havuza
dayali menkul kiymet ihraci (sekiiritizasyon) gergeklestirebilmektedir. Burada saglanan
fon icin bir teminat havuzu mevcut oldugu i¢in borglanma maliyeti daha uygun
olabilmektedir. S6z konusu yéntemde, 6deme haklari ile olusturulan teminat havuzuyla,
ihrac edilen menkul kiymetlerin ayni para birimine bagli olmasi kur riskini bertaraf
etmektedir.

Finansman temininde altin ve Kkira sertifikalar1 teminat olarak
gosterilebilmelidir.

Ulkemizde altin bankaciliginin son yillarda gelisim goéstermesi, katim bankalarinin
bilanc¢olarinda bulunan altin miktarini énemli oranda artirmistir. Diger taraftan, kira
sertifikalar1 da katilm bankalarinin varliklar1 arasinda yer almaktadir. Katilim
bankalarinin yurt disindan ve yurt icinden fon toplarken aktiflerinde yer alan altinlari ve
kira sertifikalarin1 teminat olarak gosterebilecekleri, boylece daha uygun maliyetle
kaynak saglayabilecekleri diisiiniilmektedir.

30 giinden daha kisa vade ile katilma hesabi a¢ilabilmelidir.

Meri mevzuata gore katihm bankalarinda en az 30 giin vadeli katilma hesabi
acilabilmektedir. Ancak, katilim bankaciliginda varlik havuzundan dagitilacak kar payi
hesaplamasinin giinliik olarak yapilabilmesi sebebiyle 30 giinden daha kisa vade ile
katilim hesabi agcilmasinin dniinde teorik olarak bir engel bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, bireysel miisterilere ¢ok kisa vadeli katilma hesabi agilmasinin katihim
bankaciligl hakkinda olumsuz algilara sebep olma riski bulunmaktadir. Bu nedenle, 30
giinden kisa vade ile katilma hesab1 agilmasina miisaade edilmeli fakat uygulamalar bu
bankalarin kendi aralarinda belirleyecegi tutar ve vadeye iliskin bazi sinirlamalar
dahilinde olmalidir.

Katilim hesaplarinda ara 6demelere iliskin diizenleme gézden gecirilmelidir.

Mevzuata gore ara Odemeli katilm hesaplarinda sadece iki defa ara oOdeme
yapilabilmektedir. Daha fazla ara 6deme yapilmasi halinde katilma hesabina iliskin kar
paylar1 iptal edilmektedir. Ara 6demelere iliskin diizenlemenin amaci, etkileri ve
sonuglar1 degerlendirilerek, s6z konusu diizenlemenin goézden gecirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Post finansman yéntemi ile kaynak saglanabilmelidir.

Post finansman yodnteminde, yurt icinde yerlesik ithalat¢i firma ithal ettigi iiriinin
parasini ithalatginin bankasina pesin édemektedir. Ihracat¢inin bankasi, ihrag¢ edilen
Uriniin tUcretini ihracatgl firmaya pesin 6demekte fakat ithalat¢inin bankasindan
odemeyi vadeli olarak yapmasin talep etmektedir. ithalatcinin bankasi, pesin tahsil
ettigi ve vadeli 6deyecegi licret tutarini vade siiresince degerlendirerek elde ettigi kar
paymin belirli bir kismim1 vade sonunda ihracat¢inin bankasina yansitmaktadir. Bu
finansman yapisinin katilm bankaciigl prensipleri géz oniinde bulundurularak
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olusturulmasi halinde, katilim bankalarinin kaynak saglamasinda kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Kar Dengeleme Rezervi ve Yatirim Riski Rezervi ile ilgili kapsaml diizenleme
yapilmahdir.

Yatirim Risk Rezervi, toplam kar ilizerinden kadr dagitimi yapildiktan sonra hesap
sahiplerine dagitilacak karlardan yapilan kesintilerle, Kar Dengeleme Rezervi ise toplam
kar iizerinden kar dagitimi yapilmadan 6nce hesap sahipleri ve banka payindan birlikte
yapilan kesintilerle olusturulmaktadir. Yurt dis1 uygulamalarda yatirim risk rezervi ve
kar dengeleme rezervi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.

Ulkemizde ise katihm bankalar1 mevzuatin ilgili hiikkmii uyarinca, katthm hesaplarina
dagitilacak karlarin %5’ine kadar olan tutar1 glinliik birim degeri hesaplama tablosunda
degerlendirebilmektedir.* Ayrilan bu tutar, ekonomideki kosullara gore, karin ytliksek
oldugu donemlerde biriktirmek, karin diisiik oldugu donemlerde ise belli oranda
dagitilmak suretiyle Kdr Dengeleme Rezervi olarak kullanilabilmektedir. Yurt disi
uygulamalar ve IFSB standartlari g6z 6nlinde bulundurularak Kar Dengeleme Rezervi ve
Yatirim Risk Rezervi ile ilgili olarak mevzuatta daha kapsamli bir diizenleme yapilmasi
onerilmektedir.

Uluslararasi kuruluslardan fon temin edilmelidir.

IDB vb. uluslararasi kuruluslar tarafindan iilkemize tahsis edilen ihracat ve proje
finansman limitlerinden azami derecede istifade edilebilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, katilm bankalarinin bu kuruluslar nezdinde birlikte hareket etmesi i¢in
TKBB tarafindan ¢alisma yapilmasi faydali olacaktir. Ayrica, tilkemizin IDB nezdindeki
etkinliginin artirilmasi amaciyla Kalkinma Bakanligi ve BDDK gibi kamu kurumlari
onciiliigiinde adimlarin atilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. IDB ile birlikte yiiriitiilecek
projeler, faizsiz finansman araclarina iliskin bilgi birikiminin {ilkemize aktarilmasini da
saglayabilecektir.

4 Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak
Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 14’{incii maddesinin {igiincii fikrasinda,
“Katihm bankalari, Mevduat ve Katihlm Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan
Mevduat, Katiim Fonu, Emanet ve Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin ilgili hiikmii
uyarinca diizenlenecek katilma hesabi sozlesmeleri ile tevsik edilmesi kaydiyla, katilma hesaplarina
dagitilacak kar tutarlarinin yiizde begsine kadar olan kismini, katilma hesaplart kaynakli kredilere iligkin
terkin edilen alacaklardan yapilan tahsildtlar ile ézel karsiliklar ve genel karsiliklarin katilim payt
iptallerini 6zel ve genel karsiliklar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu priminin katilma hesaplari payina

diisen kisminin karsilanmasinda kullanilmak tizere karsilik olarak ayirabilirler” hiilkmii yer almaktadir.
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Turkiye’deki ilgili kamu kurumlarinin yurt disindaki muadil kurumlarla
iliskileri gelistirilmelidir.

Ulkemizdeki yatirim firsatlarinin bilinirligini artirmak amaciyla, Tiirkiye’deki ilgili kamu
kurumlari ile yurt disindaki muadil kurumlar arasinda isbirligi anlagsmalar1 imzalanarak
bu iilkelerdeki kamu kurumlar ile iletisimin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Diger {ilkelerin ilgili kamu kurumlarinin calisanlarinin iilkemizde gecici olarak
gorevlendirilmeleri uzun vadede iilkemizin bilinirligine katki saglayacaktir. Benzer
sekilde, BDDK, SPK ve TCMB gibi kamu kurumlarinin ¢alisanlarinin faizsiz finansin
gelismis oldugu iilkelere siirekli veya gecici gorevle gonderilmeleri, bu iilkelerdeki
faizsiz finansa iliskin bilgi birikiminin Tirkiye'ye aktarilmasi agisindan olduke¢a faydal
olacaktir.
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PIYASALAR MASASI

Amacg

Turkiye’de katim bankaciligt ve faizsiz finans sektoriiniin para ve sermaye
piyasalarindaki yerinin ve s6z konusu piyasalari daha fazla kullanabilmesinin éniindeki
engellerin tespit edilmesi; sektoriin ihtiya¢ duydugu ikincil piyasalarin gelistirilmesi,
derinlestirilmesi, likidite enstriimanlarinin c¢esitlendirilmesi ve likidite y6netiminin
kolaylastirilmasina iliskin 6neriler sunulmasidir.

Tespitler

Ulkemizde katilim bankalarinin kisa vadeli likidite yénetimleri icin yeterli enstriiman ve
piyasalar bulunmamaktadir ve faizsiz para piyasalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Katilim bankalarinin likidite yonetiminin giiclendirilmesi i¢in, faizsiz likidite yonetim
araglari olusturma ihtiyaci her gegen giin artmaktadir. Faizsiz bankaciligin son yillarda
hizli biiyiimesi ve Korfez bélgesindeki islami bankacilik sektdriiniin iilkemize yatirim
yapma istahi bu ihtiyaci pekistirmektedir.

Katilim bankalarinin saglikl likidite yonetimi yapabilmeleri, finansal istikrar agisindan
onem arz etmektedir. Mevduat faiz oranlarinin arttign bir konjonktiirde katilim
hesaplarindaki kdr oranlarinin ayni dlciide artmamasi, s6z konusu bankalardan fon
cikislarina sebep olmaktadir. Bu durum katilim bankalarinin kisa vadeli fon saglama
ihtiyaclarini daha da artirmaktadir.

TCMB'nin para politikasi hedeflerine ulasmak i¢in piyasada olusan kisa vadeli faizlerin
politika durusuyla uyumlu sekilde olusumu amacina paralel olarak agik piyasa
islemlerinden katilm bankalarinin da yeterince yararlanabilmesinin saglanmasi
gerekcesiyle TCMB tarafindan 30.12.2013 tarihinde birtakim operasyonel degisiklikler
yapilmistir.

Mevcut durumda, katilim bankalar1 TCMB ile imzaladiklar sézlesmeye istinaden agik
piyasa islemlerinden olan haftalik geri satim vaadi ile alim fonlama imkanindan
yararlanmaktadir. Ancak, TCMB tarafindan agcilan ihalelerin miktar ihalesi olmasi ve sz
konusu ihalelere tiim bankalarin katilmasi sebebiyle katilim bankalarina diisen likidite
miktarinin likidite ihtiyaglarini gidermede yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.
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Katihm bankalarinin BiST’de kurulacak yapilar nezdinde, TCMB ile islemler yapabilecegi
degerlendirilmektedir. Mevcut durumda, TCMB tarafindan BIST {izerinden
konvansiyonel bankalara sunulan gecelik fonlama imkanindan katilim bankalar
faydalanamamaktadir. S6z konusu fonlama imkéni, miktar sinirindan bagimsiz olarak
bankalarin ellerinde bulundurdugu devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin miktarina gore artis
gosterebilmektedir. Dolayisiyla, mezkiir bor¢lanma imkaninin katiim bankalari
acisindan  degerlendirilmesi  durumunda, katiim bankalarinin  aktiflerinde
bulundurdugu kira sertifikalarinin teminat gosterilmesi suretiyle ellerindeki sertifika
miktarina bagli olarak likiditeye erisim imkanlari artabilecektir.

Katilm bankalarinin TCMB ile katihm bankaciligi prensiplerine uygun olarak
yapabilecegi islemlerin ¢esitlendirilmesi ve bu kapsamda TCMB’nin altin/déviz karsilig
TL fonlama imkani saglamasi énem arz etmektedir. Mevcut uygulamada bankacilik
sektoriinlin TCMB’den sagladigi likidite imkanlar1 esas itibariyla faiz sistemine
dayanmaktadir. Konuya iliskin olarak, TCMB’nin bankalararasi1 para piyasasi islemleri
kapsaminda katilim bankalarinin ¢alisma prensiplerine uygun araglarin gelistirilmesinin
s6z konusu bankalarin likidite yonetimine 6nemli katkilar saglayacagi disiiniilmektedir.

Diinyada faizsiz finans kuruluslarinin likidite yonetimi biiyiik oranda emtia piyasalari
lizerinden yapilmaktadir. Likidite temininin yaninda likidite fazlalarinin da
degerlendirildigi bu piyasalarda, bankalararasi islemlerin yapilmasi da miimkiin
goriilmektedir. Ulkemizdeki katilim bankalari da bu yéntemi kullanmak suretiyle giinliik
likidite fazlalarin1 Londra’daki emtia piyasalarina depo yapmaktadir. Bu piyasalarda tiim
katilim bankalarinin toplam giinlik depo tutarinin zaman zaman milyarlarca TL'ye
ulastif1 goriilmektedir.

Kira sertifikalari, sermaye piyasalarinda bilinen en yaygin faizsiz finans uriintdiir.
Ulkemizde kira sertifikas1 ikincil piyasalar1 heniiz derinlesmemistir. Hazine
Miistesarliginin kira sertifikalarini ihragta alanlarin vade sonuna kadar bekledikleri
gozlenmektedir. SPK tarafindan Kira Sertifikas1 Tebliginin yani sira, katihm fonu,
gayrimenkul yatirim fonu, girisim sermayesi yatirim fonu, gayrimenkul sertifikasi gibi
katilim bankalarinin da kullanabilecegi faizsiz iirtinlere iliskin diizenlemeler yapilmistir.
S6z konusu iriinlerin vergi avantajlarina sahip olmalar1 sebebiyle kolaylikla
kullanilabilecegi ve miisterilere sunulabilecegi disiiniilmektedir. Ancak bu {riinlerin
piyasada taninmadigl, bankalar tarafindan dahi yeterince bilinmedigi goriilmektedir.

Oneriler

Katilm bankalarinin TCMB ile yapabilecegi islemler cesit ve hacim olarak
artirilmahdir.

Katilm bankalarinin finansman sagladigi TCMB tarafindan gergeklestirilen haftalik
ihalelerin gecelik bor¢lanmalara uyarlanmasina yonelik bir karar alinmasinin faydal
olacag1 degerlendirilmektedir. Katilim bankalarinin likidite fazlasina sahip olmasi
durumunda kullanabilecekleri geri satim vaadiyle alim sézlesmelerinin de godzden
gecirilerek gelistirilmesi 6nerilmektedir.
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TCMB halihazirdaki fonlama yapisina gore, bankalarin ellerinde bulundurduklar gesitli
menkul kiymetlerin teminata alinmasi suretiyle likidite saglamaktadir. Katilim
bankalarinin faizsiz para piyasasi kanaliyla likidite yonetimi yapabilmeleri icin,
TCMB’nin piyasa bazli parasal islemlerinde faizsiz kamu borc¢clanma araglarini aktif
olarak kullanmasi tesvik edilmeli, bu dogrultuda gerekli operasyonel degisikliklerin
yapilmasi saglanmalidir. Katilim bankalarinin likidite imkanlarinin ¢esitlendirilebilmesi
icin ellerindeki kamuya ait faizsiz borg¢glanma araclarini TCMB’ye kesin satabilme
imkaninin TCMB tarafindan arastirilmasi faydali olacaktir.

Ayrica, faizsiz finans ilkelerine uygun olmak kaydiyla, bankalarin ellerinde
bulundurduklari ¢esitli menkul kiymetlerin teminata alinmasina alternatif olarak TCMB
tarafindan altin veya doviz teminath fonlama yapilmasi katilim bankalarinin likidite
imkanlarinm1 gesitlendirecektir. S6z konusu uygulamaya iliskin olarak, tiim bankalari
icerecek sekilde bir yapi tesis edilmesinin 6niinde herhangi bir engel olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Katihm bankalarinin likidite yénetimi cercevesinde BIST nezdinde islem
yapmasinin oniindeki engeller kaldirilmahdir.

Konvansiyonel bankalarin BIST nezdinde gerceklestirdigi repo isleminin benzerinin
faizsiz finans prensiplerine uygun sekilde katilim bankalar1 tarafindan da yapilmasi
kaynak cesitliligi ve likidite imkanlarim artiracaktir. Ancak BIST nezdinde islem
yapabilmek icin, bankalarin BIST’te islem yapma yetkisi almalar1 gerekmektedir.

19.02.1996 tarihli ve 22559 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Tahvil ve Bono Piyasasi Yénetmeliginin Piyasa Uyeligi I¢in Aranacak
Sartlar baslikli {iciincii maddesinde, “Tahvil ve Bono Piyasasi'nda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile Borsa tyeleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan yetki belgesi almak
kosuluyla Bankalar islem yapabilirler” hikmi yer almaktadir. 30.12.2012 tarihli ve
28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
Yetki Belgesi baslikli 40’inc1 maddesinde ise, “Yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinde
bulunmak tizere Kurulca izin verilenlere, icra edecekleri yatirim hizmetleri ve faaliyetlerini
gasteren yetki belgesi verilir. Bir yetki belgesi ile bir veya birden fazla yatirim hizmeti ve
faaliyetinde bulunma izni verilebilir” ifadeleri yer almaktadir. Diger taraftan, Sermaye
Piyasasi Kanununun 37’'nci maddesinde, ilgili Kanun kapsamina giren yatirim hizmet ve
faaliyetleri siralanmistir. Ancak repo ve ters repo islemleri, s6z konusu hizmet ve
faaliyetler icerisinde yer almadiklari icin yetkiye tabi bir yatirinm hizmeti olarak
tanimlanmamistir. Dolayisiyla mevzuatin gozden gecirilmesi ve repo ve ters repo
islemlerinde katilm bankalarinin yasadiklar1 sikintilarin ¢6ziime kavusturulmasi
onerilmektedir.

Katilim bankalari, BIST’e iiye olabilmeleri halinde likidite temini amaciyla TCMB’den
yapmis olduklar1 borglanmaya paralel sekilde BiST’ten gecelik bor¢lanma imkan
bulacaklardir. Bu baglamda, katilim bankalarinin bor¢lanmalarina dayanak teskil edecek
sozlesmelere ve BIST’in i¢ diizenlemelerine; kdr payi, kira sertifikasi ve kesin alim vaadi
ile satim ve/veya kesin satim vaadi ile alim kavramlarinin eklenmesinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan, katihm bankalari ile TCMB’nin BIST iizerinden karsilikli
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islem yapabilecegi bir pazar olusturulmasi amaciyla gerekli hukuki ve teknik altyapi
calismalarinin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Emtia murabaha ve teverruk islemleri gelistirilmelidir.

BIST nezdinde kurulacak emtia piyasalarinin; yurt disinda degerlendirilmek zorunda
kalinan likidite fazlalarinin yurt icinde kalmasim saglayacagi ve istanbul'un finans
merkezi olmasi icin atilmasi gerekli adimlardan biri oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de metal borsasi kurulmasina iliskin ¢alismanin tamamlanmasi sonucunda
katilim bankalarinin Londra iizerinden yaptiklari metal alim-satim islemlerini artik BIST
nezdinde yapmasi hedeflenmelidir. BIST tarafindan yiiriitillen calismalarda, katilim
bankalari ile bir araya gelinerek emtia murabaha ve teverruk islemleri hakkinda goriis
alisverisinde bulunulmasi ve bu piyasanin katilim bankalarinin da kullanabilecegi
sekilde tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

Bilindigi lizere, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 57’nci maddesinde katilim bankalari
disindaki bankalarin Borsa Istanbul Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinca
teyit edilen; altin, giimiis, platin ve paladyum disinda, emtia lizerine islem yapmalari
yasaklanmistir. Bu durumun katilim bankalarinin bankalararasi para piyasalarini
kullanma imkanlarin1 kisitladigr  diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, katilim
bankalarinca bankalararasi piyasada o6zellikle platin ve paladyum iizerinden diger
bankalara depo yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, risklerin etkin yonetilmesi agisindan, katiim bankalar1 ve konvansiyonel
bankalarin dahil olabilecegi bankalararasi para piyasasindaki emtia murabaha
islemlerinin her islemin karg: tarafi BIST olacak sekilde yapilmasini saglayacak organize
bir yapinin tasarlanmasi yararh olacaktir.

IILM benzeri bir yap1 kurulmalhidir.

Katilim bankalarinin likidite yonetimlerini kolaylastirmak amaci ile, yurt disinda merkez
bankalarinin taraf oldugu Uluslararasi islami Likidite Yénetimi Kurulusu (IILM) benzeri
bir yapinin Tiirkiye’de de yerel bazda olusturulabilecegi ve bu kurulusun 6zellikle TL
cinsinden kira sertifikalar1 ihra¢ etmek suretiyle, ikincil piyasay: gii¢lendirilebilecegi
diistiniilmektedir.

TCMB tarafindan altinin rezerv edilmesinde bir Kkiloluk barlar da
kullanilmalidir.

Fiziki olarak saklanmasi ve yurt dis1 piyasalarda daha likit kabul edilmesi nedeniyle altin
TCMB nezdinde 12,5 kiloluk barlar seklinde rezerve edilmektedir. Ancak iilkemizde bir
kiloluk barlarin i¢ talebinin gii¢clii oldugu bilinmektedir. Katilim bankalarinin altin depo
hesaplarinda yiiksek bir hacme ulasmis olmasi sebebiyle 1 kiloluk barlarin da TCMB
tarafindan kabul edilebilmesi yararli olacaktir. TKBB’den bu yonde resmi bir talep
gelmesi halinde konunun TCMB tarafindan giindeme alinabilecegi diistiniilmektedir.
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Hazine  Miistesarligi tarafindan ihra¢ edilen Kkira sertifikalan
cesitlendirilmelidir.

Hazine tarafindan gergeklestirilen kira sertifikasi ihraglarinda stirekliligin saglanmasi,
hacmin artmasi1 ve vadelerin ¢esitlendirilmesi {ilkemizde katilim bankaciliginin
gelismesine 6nemli oranda katki saglayacaktir. Bu nedenle, faizsiz kamu finansmani
araclarinin genel kamu bor¢lanma programi icindeki agirliginin artirilmasi ve faizsiz
devlet bor¢lanma senetleri piyasasinin gelisip giiclenmesi saglanmalidir. Ornegin,
TUFE’ye endeksli olarak cikarilacak kira sertifikalarinin katihm bankalar tarafindan
satin alinmasi katilim bankacilif1 prensiplerine uygun olup, s6z konusu hususla ilgili
olarak danisma kurullar1 olumlu goériis belirtmektedir. Bu kapsamda, Hazine
Mistesarliginin borglanma programlarinda enflasyona endeksli ihraglar1 da giindeme
almasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Mevcut durumda, Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari, agirlikl
olarak katilim bankalar1 ve emeklilik yatirim fonlar1 tarafindan satin alinmakta ve vade
sonuna kadar elde tutulmaktadir. Hazine’'nin ¢esitli vadelerde (3, 6, 12 ay ve 2-5 yil
arasi) ve farkli yapilarda (degisken oranli, enflasyona endeksli) kira sertifikasi ihraglari
yapmasl durumunda, faizsiz finans kuruluslarinin yam sira konvansiyonel bankalar,
portfoy yonetim sirketleri gibi diger piyasa oyuncularinin da bu ihraglara talep
gosterebilecegi, bu sekilde kira sertifikalari ikincil piyasasinin olusacagi ve bu piyasanin
derinlesecegi diisiiniilmektedir.

IDB’ye iiye iilkeler tarafindan ihra¢ edilen sukuklar BIST nezdinde
listelenmelidir.

Hazine Miistesarligi ve katilim bankalar1 tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalar
yaninda, IDB’ye iiye iilkelerin kamu kurumlar: tarafindan ihrag¢ edilen sukuklarin BIST
nezdinde listelenmesinin, kira sertifikalarina iliskin ikincil piyasada islem hacmini
artirabilecegi ve katilm bankalarinin likidite yonetimine Kkatki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

Katilim bankalar piyasa yapicisi olarak yetkilendirilmelidir.

Halihazirda Hazine Miistesarlig1 tarafindan gerceklestirilen kira sertifikalari ihraglarinin
yaklasik %80’i katilm bankalar1 tarafindan satin alinmistir. Bunun yaninda, faaliyet
hacimleri artmaya baslayan ve faizsiz finans prensiplerine uygun {iriinler sunan bireysel
emeklilik sirketleri ve yatirnm fonlarin1 yoneten portfoy yonetim sirketleri gibi
kuruluslarin piyasadaki paylarinin artmasiyla birlikte, kira sertifikas1 talepleri de
artacaktir.

Konvansiyonel bankalarda uygulanmakta olan piyasa yapiciligi sisteminde, devlet i¢
bor¢lanma senetlerinde, piyasa yapicisi bankalara gerek birincil piyasada, gerekse para
piyasalarinda saglanan ayricaliklar ile sistemin etkinliginin siirekli kilinmasi
amagclanmaktadir. Ayni sekilde, kira sertifikalarinda katilim bankalarinin piyasa yapicisi
olarak yetkilendirilmesi ve o6zellikle ikincil piyasalarda islem yapmalarina yonelik
yukiimliiliik getirilmesinin islem hacmini arttirabilecegi ve ikincil piyasalan
derinlestirebilecegi diisiiniilmektedir.
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Mevcut piyasa yapicilarindan BIST nezdinde yapilan tahvil ve bono islemlerinde diisiik
komisyon alinmasinin katilim bankalarina da uygulanmasi, BIST nezdinde faizsiz finans
prensipleri cergevesinde gelistirilecek olan geri alim vaadiyle satim islemlerini tesvik
edecek ve kira sertifikalarina iliskin ikincil piyasay1 derinlestirecektir. Diger taraftan,
kira sertifikalarini1 ihractan alan bankalara aldiklar sertifikalarin bir kismini (6rnegin
%10’unu) bireysel ve kurumsal misterilere satma zorunlulugu getirilmesinin
degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir.

Kira sertifikalar i¢in organize ikinci el piyasalari olusturulmalidir.

Diinyada sukuk ihracinda 6nde gelen Malezya gibi iilkelerde dahi sukuklara iliskin
organize ikincil piyasalarin bulunmadig ve ikincil piyasa islemlerinin yeterli derinlikte
olmadigi goriilmektedir. Ulkemizde, sabit getirili menkul kiymetlere iliskin ikinci el
islemler BIST nezdindeki organize piyasalarda yapilmakta ve bu sistem saglikli bir
sekilde islemektedir. Gerekli diizenlemelerin yapilmasi suretiyle kira sertifikalari i¢in de
BIST nezdinde organize bir ikincil piyasa olusturularak bu piyasaya derinlik
kazandirilabilir. Bu durumun gergeklesmesi halinde, iilkemizin faizsiz finans merkezi
olma yolunda rakip iilkelere kiyasla ciddi bir rekabet avantaji saglayabilecegi
diistiniilmektedir.

Bazi yatirim fonlarina iliskin vergisel diizenlemeler gézden gecirilmelidir.

Ulkemizde kiymetli maden alim-satimi vergiye tabi degilken, kiymetli madenlere dayal
yatirim fonlar1 vergiye tabidir. Bu durum, kollektif yatirim araglarinin sermaye
piyasalarindaki gelisimini engellemektedir. Bu cercevede, oOzellikle faizsiz {riinlere
iliskin piyasalarin derinlestirilmesi i¢in birtakim tesvikler saglanabilecegi, 6zellikle,
kiymetli madenlere dayali yatirim fonu ve borsa yatirnm fonu paylarinin alim-
satimindan  kaynaklanan karin tabi oldugu %10 stopajin azaltilabilecegi
distintilmektedir. Konuya iliskin olarak, TKBB tarafindan Maliye Bakanligina, dayanak
varliklarin vergiye tabi olmadigi durumda bu varlik veya varliklara dayali yatirim
fonlarinin da vergilendirilmemesi hususunun degerlendirilmesine dair goris
bildirilmesi yerinde olacaktir.

Katihm endeksi gelistirilmeli ve endekse dayalh iiriinlerde cesitlilige
gidilmelidir.

Faizsiz sermaye piyasasi icin 6nem arz eden Katilim Endeksinin gelistirilmesi ve
endekse dayali iiriinlerde cesitlilige gidilmesi faydal olacaktir. Endeksin Katilim 30,
Katilm 50 vb. secgeneklerle cesitlendirilmesi {izerine yapilan c¢alismalar olumlu
karsilanmaktadir. Ancak 6nemli olan hususun endeks iizerine yatirim fonu ve benzer
uriinlerin olusturulmasi ve bunlarin bankalarin dagitim kanallarinda yerini almasi
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, BIST tarafindan siirdiiriilen, borsaya kote hisse
senetleri icerisinde likiditesi yliksek olan hisselerin tasnif edildigi bir likidite endeksi
olusturulmasina benzer bir ¢alismanin Katilim Endeksi i¢in de yapilmasi miimkiin
goriilmektedir.

Katillm Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 59




Faizsiz sermaye piyasasi yatirim araclarinin bireysel ve kurumsal miisterilere
tanmitim saglanmahidir.

Konvansiyonel bankalar, aktiflerinde bulundurduklar1 devlet tahvil ve bonolarini
bireysel ve kurumsal miisterilere satmak suretiyle s6z konusu iriinlerin tabana
yayllmasini ve ikincil piyasanin derinlesmesini saglamaktadir. S6z konusu duruma
paralel bir sekilde kira sertifikalarinin katilim bankalarinca bireysel ve kurumsal
miisterilere satilmasi miimkiin goriilmektedir.

Ancak, hem bireysel hem de kurumsal yatirimcilarin kira sertifikas1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla, katihim bankalar1 tarafindan
potansiyel miisterilere kira sertifikalarinin tanitilarak pazarlanmasinin bu iiriinlere
iliskin ikincil piyasanin olusmasina katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle,
konvansiyonel yatirim fonlarinin, faizsiz finans triinlerine talep gostermesi piyasadaki
islem hacmini artiracaktir. Bu ¢ercevede, TKBB, BIST ve SPK tarafindan faizsiz yatirim
trtinlerine iliskin tanitici rehberler hazirlanabilir ve bilgilendirici toplantilar yapilabilir.
Hazine Miistesarliginin halka arz yontemiyle kira sertifikasi ihraci yapmasi da bu amaca
hizmet edecektir.

Bu konuda bir diger onemli husus, katiim bankalari personelinin katilim hesabi
disindaki iriinler ile ilgili yeterince bilgi sahibi olmamasinin neden olabilecegi ¢esitli
aksakliklarin 6nlenmesidir. Ozellikle yatirim Uriinleri basta olmak {iizere, faizsiz finans
triinleri konusunda personel sertifikasyonu ve egitimlerinin son derece kritik oldugu
diistiniilmektedir.
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SIGORTACILIK ve BES MASASI

Amacg

Diinyada degisik uygulamalari olan tekafiiliin iilkemizdeki yansimasi olan katilim
sigortaciliinin yayginlastirilmasina ve bu yolla sigortasiz kitleye ulasilmasina iliskin bir
yol haritas1 olusturmaktir.

Tespitler

Tekafiil; 6ziinde Gliney Dogu Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da kullanilan ve karsiligi
'Islami sigortacihk' olarak ifade edilebilecek bir kavramdir. Arapca kokenli kefalet
kelimesinden tliremis olup, Tiirkceye bir arada hareket etmek, dayanismak olarak
aktarilabilecegi diisiiniilmektedir.

Yapilan bir arastirmaya gore, dini hassasiyeti olan kesimin en hassas oldugu konular
sirasiyla mevduat, kredi, bireysel emeklilik ve sigortadir. Uluslararasi kesimde
sigortacilifin caiz olmadigina dair fetvalar verilirken, Tirkiye'deki ilahiyatcilar
arasindaki agirlikli goriis sigortanin zaruretten dolayi caiz oldugu yoniindedir.

Turkiye'de halihazirda sigortalilik orani oldukga diisiik seviyelerdedir. Oranin diisiik
olmasinin nedenlerinin basinda, toplumun sosyokiiltiirel yapisi ve hasar yoénetiminin
etkinsizligi gelmektedir. Bu baglamda, toplumun énemli bir kesimi inanca bagh olarak
veya verilen paranin bosuna verildigi algis1 nedeniyle sigortaciliga ilgi duymamaktadir.

Ulkemizde, halihazirda ayr1 bir tiizel kisilikle faaliyet gosteren bir tane katihm
sigortacilig1 sirketi bulunmaktadir. S6z konusu sirketin sigortacilik sektoriiniin geneli
icindeki pay1 yaklasik %1,3 olup bu payin %50’sinin Islami hassasiyetten kaynaklandig
tahmin edilmektedir.

Baz1 konvansiyonel bankalar, faiz hassasiyeti olan kesime yoOnelik olarak bireysel
emeklilikte faizsiz finans i¢in pencere agmak suretiyle, 6denen katki paylarinin faizsiz
yatirim araglarinin yer aldig1 fonlarda yatirima ydnlendirilmesini sart kosan bireysel
emeklilik sozlesmelerinin satisina aracilik etmektedir. Bireysel emeklilik konusunda
mevzuat agisindan buna engel bir durum bulunmamaktadir.
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Bireysel emeklilik fonlarinda belirli oranda devlet tahvili ve hazine bonosu bulunmasi
sartinin kaldirilmasiyla birlikte, katilim bankalarinin faiz hassasiyeti olan miisterilere
uygun bireysel emeklilik iirtinlerini sunmasinin 6niinde yasal bir engel kalmamistir.

Hayat sigortasi ve bireysel emeklilik sistemleri klasik sigorta sisteminden ayri ele
alinmakta olup, ozellikle islam dinindeki zaruret hususu bu alanlar icin gegerli
olmadigindan, din bilginlerinin goriigleri farkliik arz edebilmektedir. Islami
kaynaklarda, o6ldiikten sonra ardinda kalanlara yetecek miktarda mal miilk birakmay1
tesvik eden rivayetler mevcut olup, insanlarin giiniimiizde hayat sigortasi araciligiyla
bunu temin etme olanagi vardir.

Ulkemizde katiim sigortaciii alaninda kooperatif seklinde oérgiitlenmek suretiyle
faaliyet gosteren iki sirket bulunmaktadir. Katilim sigortaciliginin ilk sathasi (primlerin
toplanmasi) kooperatifcilik modeliyle uyumludur. Zira katim sigortaciliginda nasil
dayanisma varsa kooperatifin mantifinda da bu vardir. Ancak, sadece kooperatif
sistemini uygulayarak katilim sigortaciligi yapmak miimkiin degildir.

Katilim sigortacilig ile ilgili diger bir konu retekafiildiir. Kisaca sigorta edilmis riskin,
belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesi seklinde
tanimlayabilecegimiz retekafiil konusunda ciddi sikintilar mevcuttur. Halihazirda
Tirkiye’de faaliyet gosteren herhangi bir retekafiil sirketi olmadigindan, s6z konusu
hizmet mevcut reasiirans sirketlerinden alinmaktadir. islami Finansal Kuruluslar
Muhasebe ve Denetim Kurumu (AAOIFI) tarafindan yayimlanan “Islami Reasiirans”
bashikli Islami Standart‘ta konvansiyonel reasiirans sirketleriyle reasiirans islemi
yapilmasi haram olarak kabul edilmekte olup, sadece zaruret sayilabilecek derecede
ihtiya¢ s6z konusu ise bunun gecici olarak yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda,
bazi misteriler tarafindan retekafiil hizmetinin alindig1 sirketin konvansiyonel
reasiirans sirketi olmasi hususu sorgulanmakta ve bu sebeple ¢ofu zaman sigorta
yaptirmaktan vazgecilmektedir.

Katilim sigortaciiginda toplanan primlerin hangi enstriimanlarda degerlendirilecegi,
olduk¢a hassas ve c¢ok temel kurallar1 olan 6nemli bir husustur. Kira sertifikalari,
primlerin degerlendirilebilecegi 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, orta vadede varliga
dayali kira sertifikalarinin yetersiz kalabilecegi, bu nedenle projeye dayali kira
sertifikalarinin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan, BIST’de islem
goren Katilim Endeksi sayesinde gerek katilim sigortaciligl gerekse bireysel emeklilik
kesiminde toplanan fonlarin degerlendirilecegi giivenli bir alan olusmustur.

Ulkemizde, gerek zorunlu deprem sigortasi edindirme, uygulama ve yénetimi
faaliyetlerinden sorumlu kurum olan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) gerekse
tarim sektoriinii tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi amaciyla olusturulan
Tarim Sigortast Havuzu (TARSIM) sayesinde her iki alandaki sigorta ile ilgili bilgi
birikimimiz uluslararasi diizeyde degerlendirebilecek bir diizeye gelmis durumdadir.
Bahsi gecen konulara tilke yaklasimimiz en iyi uygulama olarak degerlendirilmektedir.
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Oneriler

Faizsiz sigortacilikla ilgili genel kabul goren terimler gelistirilmelidir.

Sektoriin ilkelerini daha net yansitmasi ve katilim bankaciligina paralellik saglamasi
acisindan ‘'tekaful' ifadesi yerine ‘'katiim sigortaciligl' ifadesinin kullanilmasi
onerilmektedir. Halihazirda katilm bankacilifina uygun bireysel emeklilik sistemi
ifadesi kullanilmakla birlikte, bunun yerine 'faizsiz emeklilik sistemi' ifadesinin
kullanilmasinin istenen biiylimenin gerceklestirilebilmesi noktasinda faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, 'retekafiil' ifadesi yerine 'miikerrer katilm sigortasi’
ifadesinin kullanilmasinin biitiinliik acisindan uygun olacag diisiiniilmektedir.

Yasal mevzuatta katilim sigortaciligina iliskin hiikiimlere yer verilmelidir.

Meri mevzuatta katilim sigortacilifi yapilmasinin 6niinde bir engel olmamakla birlikte,
sisteme iliskin herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu baglamda, katiliim
sigortacilifinin mevzuatta yer bulmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Yerli ve
yabanci yatirimcilarin yasal diizenlemelerde ilgili hiikiimleri gérmeleri, sektore iliskin
giivenin tesis edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bilindigi iizere, Sigortacillk Kanunu'nun 16’nci maddesinin 7 numarali fikrasi
“Ikramiyeler ve indirimler karsiligi; sigorta sirketlerinin ikramiye veya indirim
uygulamasina gitmesi durumunda, cari yilin teknik sonuglarina gére sigortalilar veya
lehdarlar icin ayrilan ikramiye ve indirim tutarlarindan olugur.” hiikkmiinii amirdir.
Buradaki “ikramiyeler ve indirim karsilig1”
mevzuat ¢alismasinin katilim sigortaciliginin kurumsal bir yapiya kavusmasi yolunda

o6nemli bir adim olacagi disiiniilmektedir.

ifadesinin tanimlanmasi yoluyla yapilacak bir

Katilim sigortacilig: sirketleri anonim sirket olarak kurulmalidir.

Mevcut uygulamada, katiim sigortaciifn ya miistakil bir tiizel kisi olarak ya da
konvansiyonel sigorta sirketleri tarafindan pencere acarak yapilmaktadir. Meri
mevzuatin konuya iliskin emredici hiikiimleri bulunmamakla birlikte, katilim
sigortacilign faaliyetinde bulunmak isteyen sirketlerin bagimsiz bir sirket olarak
kurulmasinin ideal oldugu diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, katilim sigortaciligi
faaliyetlerinin kooperatif seklinde yapilanmak suretiyle gergeklestirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak, ciddi gli¢liiklerin s6z konusu olmasi nedeniyle gelisme
asamasinda olan katilim sigortaciliginin miimkiin oldugunca anonim sirket catisi altinda
yapilmasi 6nerilmektedir.

Katilim sigortaciligi alaninda Tiirkiye standartlar1 olusturulmahdir.

Katilim sigortaciligl ve retekafiil konusunda Tiirkiye ekolii olusturulmasi ¢alismalari
cercevesinde, AAOIFI ve IFSB’nin ¢alismalarinin rehber olarak kullanilmasi ve iilkemiz
yorumunun da katilmasi suretiyle katihm sigortacilifl ve retekafiil standartlarinin
olusturulmasi yerinde olacaktir.
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Miikerrer katilim sigortasi (Retekafiil) yapabilme imkam saglanmalidir.

Diinyada ve Tiirkiye’'de retekafiil alanindaki a¢ig1 degerlendirmek ve katilim sigortacilig
icin yetersiz kalan bu alana tlke olarak yogunlasmak gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle, retekafiil alanindaki gelisimin, uluslararasi finans merkezi olma yolunda ¢ok
onemli bir unsur olacagi ve bu alanda Tirkiye modelinin gelistirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Nihai hedef Tirkiye’'de retekafil sirketinin kurulmasi olmakla
birlikte, bu amaca ulasincaya kadar Milli Reasiirans T.A.S.nin retekafiil yapabilme
imkani arastirilmahdir.

Fonlarin degerlendirilecegi iiriinler ¢esitlendirilmelidir.

Katilim sigortaciligindaki fonlarin degerlendirilmesi noktasinda katihim sigortaciligi ve
BES portfoylerinde kullanilabilecek uzun vadeli enstriimanlarin piyasa paymin
artirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kira sertifikas1 piyasasinin gelismesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica girisim sermayesi fonu, gayrimenkul yatirnm fonu ve altyapi
fonlarindan faydalanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Faizsiz finans alaninda triin cesitliginin artirilmasina iliskin diger Onerilere paralel
olarak, kamu kesiminin faizsiz bor¢clanma araclarinin cesitlendirilmesi anlaminda kira
sertifikalarinin farkli vadelerle ve daha sik araliklarla ihra¢ edilmesinin katilim
sigortacilif1 sektdrii acisindan son derece 6nemlidir. Bununla birlikte proje bazl kira
sertifikasi islemlerinin uygulanabilirliginin arastirilmasi gerekmektedir.

DASK ve TARSIM sigorta iiriinleri uluslararasi piyasalarda kullanilmaldir.

Ulkemizin dogal afetlerle ilgili 6nemli bir bilgi birikimine sahip oldugu ve dogal afetler
sonrasi diger iilkelere en ¢ok yardim yapan iilkelerden biri oldugu kabul edilmektedir.
Bu gerc¢ekten hareketle, baska tlkelere yapilacak yardimlarin sigorta mekanizmalari
lizerinden de yapilabilecegi, boylece sigorta mekanizmalarinin {lkeler arasinda
isletilmesi icin bir pencere ac¢ilabilecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu sigorta
sistemlerinin yapilari itibariyla katilim sigortacilifina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Katilim sigortaciligina iliskin egitim  ve tanitim faaliyetleri
yogunlastirilmahdir.

Egitim ve damismanhk hizmetleri alaninda Diinya Bankasi’'nin Kiiresel Islami Finans
Gelistirme Merkezinden faydalanilabilir. Anilan Merkezde katilim sigortacilig, retekafiil
ve Uriin cesitliligi konularnyla ilgili bir ekibin olusturulmasi ve uluslararasi diizeyde
tecriibe paylasimi yapilmasi dnerilmektedir.

Katilim sigortaciliinin diinyaya tanitilmasini ve bilinirliginin artirllmasini teminen;
egitim, seminer, ¢alistay vb. organizasyonlar diizenlenebilir. Londra’y1 tekafiil merkezi
yapmak i¢cin Avam Kamarasinin da destegi ile yogun bir calisma strdirildigi
bilinmektedir. Tiirkiye’'nin de ge¢ kalmadan benzeri bir cabaya girmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Baslangi¢c asamasinda, TKBB tarafindan tanitim ve reklam c¢alismalar1 yapilmasi ve
bilimsel ¢alismalarin desteklenmesinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir. Hazine
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Mistesarligi tarafindan yiiriitilen taniim stratejisine katihm sigortaciigt da
eklenmelidir. ilgili tiim egitim kurumlan ve tamtia kuruluslar nezdinde katilim
sigortacilil, BES ve retekafiil konularinda egitim calismalar1 yapilmalidir. Tiirk Sigorta
Enstitlisii Vakfi ve Sigortacilik Egitim Merkezi benzeri bir yapilanma katilim sigortacilig:
icin de olusturulmasi hususu da degerlendirilmelidir.

llerleyen dénemde katilim sigortacilarinin kurumsallasmasini teminen dernek kurma
calismasina baslanmasi, sirket sayisinin artmasi durumunda Katilim Sigortalari
Birliginin kurulmasi Onerilmektedir. S6z konusu olusumlar sayesinde katilim
sigortacilifina iliskin egitim ve tanitim faaliyetlerinin daha etkin sekilde yiirttiilmesi
miimkiin olacaktir.
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STANDARTLAR ve DUZENLEME MASASI

Amacg

Katilim bankaciliginin gelismesi ve Tiirkiye’nin faizsiz finans merkezlerinden biri olmasi
icin yapilmasi gereken diizenlemeler konusunda ana basliklari belirlemektir.

Tespitler

Kamu kurumlarinda; katihm bankalarinin ve banka dis1 faizsiz finans kuruluslarinin
sorunlarini anlayacak, bu sorunlara ¢oziim iiretecek ve sektoriin gelisimine olanak
saglayacak yeterli insan kaynaginin bulunmadig1 ve bu konuda gerekli organizasyonel
yapilarin olusturulmadigi diisiintilmektedir.

Faizsiz finansin tlilkemizde gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirecek, bu konuda
ilgili tlim kurum ve kuruluslara liderlik yapacak ve onlar1 koordine edecek bir kurumsal
yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Faizsiz finans kuruluslarinin danisma Kkurullarinin kurumsal yonetim icerisindeki
organizasyonel konumunun belirsizligi ve danisma kurulu kararlarina uyum diizeyinin
denetiminin yetersiz olmasi oOncelikle ele alinmasi gereken konular olarak
goriilmektedir.

Oneriler

ilgili kamu kurumlar biinyesinde faizsiz finansa iliskin uzmanlasmis ekipler
veya birimler olusturulmalidir.

Ilgili kamu kurumlarinda faizsiz finans konularina hakim personel sayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin olusturulmasi adina
personel tesvik edilmeli, personele yurt icinde ve yurt disinda gerekli egitim ve staj
imkanlari sunulmalhdir.

Faizsiz finans ile ilgili kamu kurumlarinin genel yaklasimi, kisa vadede diisiik diizeyde
olan kamusal ihtiyaclarin mevcut teskilat yapisi icerisinde resmi veya Ozel
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ekipler/calisma gruplar1 ile giderilmesi; uzun vadede ise sektdriin gelismesi ve
derinlesmesine baglh olarak gerekli bagimsiz birimlerin olusturulmasi yontindedir.

BDDK'nin teskilat yapisinda yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak degisik oOneriler
bulunmaktadir. Bir goriise gére, BDDK biinyesinde katilim bankaciligi icin ayr1 bir birim
tesis edilmelidir. Bu birim katilm bankalar1 a¢isindan tek muhatap merci olarak ve
Kurum i¢i koordinasyon kolaylig1 saglarken; diizenleme, denetim, gozetim ve uygulama
fonksiyonlarinin tek cat1 altinda toplanmasi sorunlar dogurabilecektir. Baska bir goriise
gore, BDDK teskilat yapisinda, 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan mevduat,
katilm ve kalkinma yatirim bankalari ayrimi1 esas alinarak yeni bir yapilanmaya
gidilmelidir. Bu yap1 her banka tiirtine uygun kamu fonksiyonlarinin yerine getirilme
kolaylig1 saglamasi agisindan faydal olsa da, mevduat bankalarinin aktif biiyiikligii
acisindan agirliga sahip olmasi ve diger banka tiirlerine iligkin ihtiyaclarin mevcut
durum itibariyla az olmasi nedeniyle s6z konusu teskilat yapisinda degisiklige ihtiyac
duyulmayabilir. Diger bir goriise gore ise mevcut birimler icerisinde katilim bankacilig
ile ilgili resmi ¢alisma gruplari olusturularak bu alanlarda uzmanlasmis insan kaynag ve
teskilat yapisi tesis edilmelidir. Bu yontemin kii¢iik 6lcek ekonomisine sahip olan katilim
bankacilig1 sektoriiniin sorunlarina kisa vadede sektore ¢oziim tliretebilecegi ancak uzun
vadede sektdrde beklenen biiylimenin gerceklesmesi durumunda yeterli olmayacagi
diistiniilmektedir.

SPK’da dl¢ek ekonomisi nedeniyle diisiik diizeyde olan ihtiyaclar mevcut yapi icerisinde
fiili olarak faizsiz finans icin olusturulmus ekipler tarafindan giderilmektedir. Faizsiz
finans sektoriiniin beklenen biiyiikliige erismesi halinde SPK icinde ayr1 bir teskilat
yapis1 ve insan kaynag tahsisi gerceklestirilmelidir. Hazine Miistesarligi bilinyesinde
katilm sigortacihigr ile ilgili kamusal ihtiyac Sigortacilik Genel Miidiirliigii altinda
olusturulacak bir yapi ile giderilmelidir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu biinyesinde faizsiz finans kuruluslarina iliskin bir ¢alisma grubu ya
da ekip olusturularak ilgili kuruluslar bu birimce muhatap alinmali ve onlarin kamusal
ihtiyaclar1 giderilmelidir.

Konvansiyonel finans mevzuat ile faizsiz finans mevzuati miimkiin oldugunca
birbirinden ayrilmalhidir.

Faizsiz finans alaninda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerde kisa ve orta vadede genel ilke
olarak, konvansiyonel sistemle faizsiz sistemin ortak konularda ayni diizenlemelere,
ayristigl noktalarda ise ayr1 diizenlemelere tabi olmalar1 benimsenmelidir. Uzun vadede
ise faizsiz finansal hizmetler i¢in olusturulacak ayri bir mevzuat ¢ergevesinin yatirimei
icin giiven saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak, konvansiyonel sistem ve faizsiz
sistem i¢in ayr1 bir diizenleme seti olusturulmasinin hukuk ve diizenleme teknigi
acisindan zorluklar icerdigi de kabul edilmektedir.

Kisa ve orta vadede faizsiz finans sisteminin ihtiyaglari mevcut diizenlemelerde
yapilacak degisiklikler ile karsilanabilecektir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk olarak mevcut
diizenlemelere iliskin bir tarama calismasi yapilmalidir. Tarama ¢alismasi sonrasinda
faizsiz sistem ile konvansiyonel sistem arasindaki rekabeti bozucu diizenlemeler tespit
edilmelidir. Sonraki asamada, s6z konusu tespitler dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
degisiklikler yapilmalidir.
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5411 sayih Bankaciik Kanunu kapsamindaki kuruluslar agisindan fon toplama ve
finansman saglama basta olmak {izere bazi konularda ilave ydnetmelik ve tebligler
¢ikarilmasinin yani sira mevcut alt diizenlemelerde yapilacak calismalar, faizsiz finans
sisteminin ihtiyac duydugu hukuki alt yapiy1 tesis edebilecektir. Ayrica, faizsiz finans
kuruluslarinin danisma kurullar1 olusturmasina zorunluluk getirilmesi ve danisma
kurulu kararlarinin uygulamaya yansimasi konusunda kurum i¢i ve disi denetimin
saglanmasina yonelik diizenlemeler fon sahiplerinin haklarin1 koruma agisindan 6nem
arz etmektedir.

Mevcut uluslararasi muhasebe standartlarinin bir¢ok hiikmii faizsiz finans sistemi icin
yeterli olup, eksik kalan hususlarda Kamu G6zetim ve Muhasebe Standartlar1 Kurumu
nezdinde olusturulacak bir c¢alisma grubu tarafindan yapilacak g¢alismalar ve
olusturulacak diizenlemelerin ihtiyaci karsilayabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu yaklasim,
finansal tablolarin uluslararasi boyutta kabul edilebilirliginin saglamasi a¢isindan da
faydal olacaktir. Uluslararasi diizeyde kabul géormemis standartlarin benimsenmesi
uygulamada sorunlar dogurabilecektir.

Faizsiz finans sistemine iliskin kurumsal yonetim ilkeleri gelistirilmelidir.

Gerek faizsiz finans sistemine iliskin algiy1 daha iyi yonetmek gerekse sistemin yurt ici
ve yurt disinda rekabet giiclinii artirmak amaciyla, faizsiz finansin kendine o6zgi
degerlerini dikkate alan kurumsal yonetim ilkeleri belirlenmelidir.

Faizsiz finans alaninda Tiirkiye standartlar1 belirlenmelidir.

Tirkiye'nin faizsiz finans alanindaki agirliginin artirilmasi, séz konusu alanda Tiirkiye
ekoliiniin olusturulmasi ve istanbul’'un bu konuda uluslararasi bir merkez olmasi igin;
bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortaciligi kapsayan faizsiz finans alanina iliskin
Tirkiye'ye 6zgii standartlar belirlenmelidir. Buna iliskin ¢alismalar, diger masalarda
kurulmasi dnerilen merkezi danisma kurulu nezdinde veya uygun goriilen baska bir cati
altinda ilgili paydaslarin goriis ve katkilariyla ytiritiilmelidir.
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KURUMSAL ILETISIM, ALGI ve ITIBAR
YONETIMI MASASI

Amacg

Faizsiz finans sisteminin Tiirkiye'de icra ettigi ve etmesi gereken fonksiyonun ortaya
konulmasi, bu baglamda tilkenin mevcut kosullari, sisteme yonelik bakis agis1 ve katilim
bankalarinin halihazirdaki uygulamalari degerlendirilerek, daha iyi bir toplum algisinin
olusturulmas1 ve idame ettirilmesi kapsaminda taraflara diisen sorumluluklarin
belirlenmesidir.

Tespitler

Faizsiz finans kuruluslarina yonelik mevcut toplum algisini ortaya koymayi amaclayan
mubhtelif ¢alismalar® degerlendirildiginde, {ilkemizde kendini dindar olarak tanimlayan
bireylerin yiiksek oranda konvansiyonel finans kurumlarini tercih ediyor olmalari
dikkat ¢ekici bulunmustur. Bahse konu tercihte etkili olan unsurlar; maliyet avantaj,
hizmet kalitesi, tiriin ¢esitliligi ve hizmete kolay erisim imkani seklinde siralanmaktadir.
Yapilan c¢alismalarda ayrica, katilim bankalarinin temel prensiplerine uygun calisip
calismadigl konusunda olumsuz diistinen veya kararsiz oldugu anlasilan dnemli bir
kitlenin varlig1 ortaya konulmaktadir. Elde edilen bulgulardan hareketle; toplumumuzda
faizsiz finans sisteminin felsefesi ve uygulamalarina yonelik ciddi bilgi eksikligi
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bulundugu, artan miisteri beklentilerine katilim bankalarinin bazi1 noktalarda g¢esitli
gerekcelerle cevap vermekte zorlandiklari ve bu olgularin konvansiyonel kurumlara
yOnelimi arttirdigl sonucuna varilmaktadir.

Dini ve Kkiiltiirel cesitlilik agisindan tilkemizin oldukca zengin oldugu bilinmektedir. Bu
durum, faizsiz finans kuruluslar: tarafindan daha fazla goéz 6niinde bulundurulmali ve
alg1 yonetimi uygulamalarinda kapsayici bir bakis agisina sahip olunmalidir. Katilim
bankalar1 bahsi gecen amaca matuf olarak faizsiz finans sisteminin sagladig1 veya gerekli
kosullarin olusmasini miiteakip saglayacagi ekonomik ve etik yararlar iizerinde
durabilirler. Bu ¢ercevede asagidaki tespitlerin kullanilabilecegi diisiintilmektedir:

= Faizsiz finans sistemi, istikrarli ekonomik biiyiimeyi destekleyen ve ekonomik
kalkinma amacina uygun bir finansman modelidir. Literatiirde, her bir finansal
islemi bir reel degere dayandirdig: icin finansal krize yol agacak risklerin
birikimini 6nledigine iliskin calismalar bulunmaktadir.

= Sistem, gelir adaleti ve sosyal denge noktasinda yikici degil yapicidir. Ciinki
riskin transfer edilmesi yerine riskin paylasimini esas almaktadir.

= Faizsiz finans kuruluslar1 kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli birer
aractirlar. Zira finansman ihtiyact icinde olan faizsiz finans miisterileri,
sagladiklari fonlar1 kayit dis1 ekonomiye aktaramayacaklardir.

=  Faizsiz finans kuruluslari toplumun dini/ahlaki degerleri ile uyusmayan iiriin ve
hizmetler ile bireysel ve toplumsal sagligi tehdit eden iiriin ve hizmetleri
desteklemezler.

= Katilim bankalar i¢in finanse edilen projenin verimliligi ve saglamlig1 birincil
Oonemi haizdir.

= Faizsiz finans kuruluslari, dini gerekgelerle finansal sistemin disinda kalmay:
tercih eden tasarruf sahiplerinin, lireticinin ve yabanci sermayenin iilkemiz
finans sistemine kazandirilmasinda kritik role sahiptir.

Bununla birlikte katilim bankalarinin milli ekonomiye ve topluma saglayacagi yukarida
sayllan olumlu Kkatkilarin genel itibariyla ortaklik temelindeki plasmanlara
yogunlasilmasi sayesinde elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Faizsiz finans kuruluslari, faiz hassasiyeti olan kesimlere yonelik 6nemli bir sorumlulugu
yerine getirmektedirler. Katihm bankalarinin bu bilingle hareket etmeleri, gerek
personel motivasyonunda gerekse de toplum nezdindeki itibarlarinin korunmasi
noktasinda kendilerine 6nemli avantajlar saglayacaktir.

Faiz yasagl, ekonomik hayata iliskin dini prensiplerden yalnizca bir tanesidir. Mevcut ve
miistakbel faizsiz finans kuruluslari tarafindan faiz yasaginin yani sira diger dini
prensiplerin de dikkate alinmasi ihtiyari bir uygulamadan ziyade bir zorunluluk tegkil
etmektedir. Nitekim bu yaklasim, sistemin felsefesine uygun olandir.

Faizsiz finans kuruluslarina yonelik algiy1 olumsuz yonde etkileyen dnemli faktorlerden
biri, bu kurumlar ile konvansiyonel finans kurumlar1 arasindaki farkliligin yalnizca sekli
nitelikte oldugu yoniindeki yanlis diisiincedir. Bu algiya sebebiyet veren etkenler;
katilim bankalarinin uygulamada benimsedikleri bazi pratik ¢éziimlerin miisterilerde
sozlesme iradesi olusmasini engellemesi, ozellikle murabaha islemlerinde yerine
getirilen yasal prosediirlerin islemin mahiyetine uygun olmamasi ve yapilan islemin
mahiyeti konusunda miisterilere yeterince bilgilendirme yapilmamasidir.

Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 70




Islam hukukunun temel kaidelerinden olan sekli icap ve kabule iliskin hassasiyet,
misterilerle yapilan tiim islemlerde gozetilmelidir. Katilm bankalari tarafindan
benimsenen mevcut bazi uygulamalar, yukarida belirtilen kaidenin géz ardi edilmesi
dolayisiyla kendilerine yonelik alginin bozulmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan,
katilm bankalar1 nezdinde hesap actiran miisterilerin yaptiklar1 islemin mahiyeti,
mekanizmasi ve maruz kaldiklari riskler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari, bu
baglamda katilim bankalarinin da genel itibariyla etkin bilgilendirme yapmadiklar
belirlenmistir. Bu durum, kir pay1 kadar zarar paymin da muhtemel oldugu ortaklik
temeline dayali sistemin dogal isleyis mekanizmasin1 engellemekte, olumsuz miisteri
davranislarinin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Katilim bankalarinin dogrudan miisterilerle gerceklestirmedikleri bazi islem tiirlerinde
yeterince seffaf olmadiklar1 yoniinde de zaman zaman elestirilere maruz kaldiklari
goriilmektedir. Bahse konu elestiriler, katilim bankalarinca yapilan islemlerin faizsiz
finans prensiplerine uyumuna iliskin kamuoyunun yeterli 6lciide bilgilendirilmedigi
noktasinda yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, katihlm bankalarinin o6zellikle emtia
piyasalarinda ve bankalararasi piyasalarda yaptiklari kisa vadeli islemler ile alt gelir
kalemleri konusunda topluma sistematik sekilde bilgi sunmalari beklenmektedir.

Alg1 bozukluguna yol acan 6nemli faktorlerden bir digeri, ayni tiir islemler icin katihim
bankalarmin farkli uygulamalar benimseyebilmeleridir. S6z konusu duruma yol agan
temel etken, katilim bankalarinin farkli danisma kurullarindan fetva almasi ve bu
nedenle ortaya c¢ikan ictihat farkliliklaridir. Her ne kadar ictihat farkhiliklari mesru
zeminde miimkiin gorilse de, toplumun bu konudaki bilgi eksikligi algi bozuklugunu da
beraberinde getirmektedir.

Halihazirda katiim bankalar1 ile DIYK arasinda diizenli bir iletisim siireci tesis
edilmemistir. Ancak alg1 yénetimi kapsaminda DiYK’ye gelen fetva taleplerinin katilim
bankalar1 tarafindan dikkate alinmasi ve yapilacak degerlendirmeler c¢ercevesinde
gerekli aksiyonlarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Katilim bankalarinda personel istihdami ve egitimi kritik 6nemi haizdir. Zira her bir
personel, faizsiz finans sisteminin tanitilmasi ve felsefi temellerinin toplum tarafindan
anlasilmasi silirecinde temel bir fonksiyon icra etmektedir. Fakat katihim bankalarinin
son donemlerde hizli biiyiime ve subelesmeleri, faizsiz finans sisteminin esaslarina
yeterli oranda vakif olmayan personel oraninin artisina sebep olmustur.

Toplumda algi bozukluguna yol acan 6nemli etkenlerden bir tanesi de faizsiz finans
sisteminde kullanilan terimlerin, giinlimiiz Tilirk¢esine yabanci ve/veya konvansiyonel
finans sisteminde kullanilanlarla ayni veya benzer olmasidir. Bu durum, sistemin
muhataplar1 tarafindan anlasilamamasina, benimsenememesine veya olumsuz
algilanmasina neden olmaktadir.

2005 yilinda yapilan yasal degisiklikle birlikte 6zel finans kurumlarinin banka statiisiine
alinarak kanuni birtakim giivencelere kavusturulmalarini algi yonetimi kapsaminda
analiz etmek gerekmektedir. Bu baglamda, mezkir yasal degisiklik sayesinde katilim
bankaciligl sistemine duyulan giiven ve sistemin benimsenme diizeyi 6nemli oranda
artmis ancak bu kurumlarin banka adiyla anilmalar1 baz1 kesimlerin sisteme olumsuz
gozle bakmalarina sebep olmaktadir. Buna ragmen, yapilan yasal degisiklikler sonucu
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elde edilen kazanimlar dikkate alindiginda, mevcut yapinin faizsiz finans sisteminin
gelistirilmesi amacina ulasmak icin uygun oldugu diisiintilmektedir.

Kamu tarafindan katilim bankasi kurulmasi, halk nezdinde katilim bankalarinin
giivenilirligi konusunda olumlu algi yaratilmasina yardimci olacaktir. Kamu katilim
bankasinin finansal okur-yazarligin artirilmasi ve finansal erisimin yayginlastirilmasi
konusunda olumlu etki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Faizsiz finans ve katilim bankacilig1 sisteminin tanitilmasi amaciyla yiiriitiilen mevcut
calismalar, yontem ve icerik yoniinden yeterli goriilmemektedir. Zira halihazirdaki
taniim faaliyetlerinin genel itibariyla pazarlama amagh gorsel reklamlar iizerinde
yogunlastifi ve bu reklamlarda sistemin felsefesi ve isleyis mekanizmasindan ziyade
miinferit banka uygulamalarinin ele alindig1 gorilmektedir. Sistemin daha genis
kitlelere duyurulmasinin ve potansiyel miisteriler tarafindan benimsenmesinin ancak
kapsamli bir tanitim kampanyasiyla miimkiin olabilecegi ve kampanya dahilinde
pazarlama amagh uygulamalardan kaginilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oneriler

Faizsiz finans okuryazarlik faaliyetleri yayginlastiritlmahdir.

Katilim bankalar1 ve TKBB’nin, kendi biinyelerinde tanitim dernegi, kuliipleri kurmak,
tiniversitelerde katilim bankaciligi glinleri diizenlemek, diizenli olarak ticaret ve meslek
odalariny, is derneklerini ziyaret etmek, bu oda ve derneklerin tliyelerine yonelik tanitic
ve bilgilendirici faaliyetlerde bulunmak gibi ¢alismalarla finansal egitim ¢alismalarina
katki saglayabilecegi diisliniilmektedir.

Katilim bankaciliginin seffaflik diizeyi artirilmalidir.

Katilim bankalarina yonelik alginin bozulmasina yol acan énemli hususlardan bir tanesi,
bu kurumlarin bazi noktalarda yeterince seffaf olmamalaridir. Katilim bankalarinin; likit
plasmanlarini nerelerde degerlendirdikleri, bu tiir plasmanlarin tutulma sebepleri,
tereddiit olusturan gelirlerini nerelere aktardiklar1 gibi hususlarda tam seffaflik
saglamalari alg1 yonetimi agisindan kendilerine énemli bir avantaj saglayacaktir.

Faizsiz finans ile konvansiyonel finans arasindaki farkin sadece sekli nitelikte
oldugu algis1 degistirilmelidir.

Faizsiz finans kuruluslar1 ile konvansiyonel finans kurumlar1 arasindaki farkliligin
yalnizca sekli nitelikte oldugu yoniindeki yanhs diisiincenin kemiklesmesi engellenmeli,
faizsiz finans sisteminin dayandig temeller vurgulanmalidir. Katilim bankalar: kendileri
ile islem yapan miisterilerine maruz kalabilecekleri riskleri acikca ifade etmeli, sistemin
gercek anlamda isleyisini anlatarak musterilerini bilinglendirmelidirler.

Diger taraftan, 'katilim bankasi' ifadesindeki 'banka' kelimesinin meydana getirdigi algi
bozuklugu da dikkate alinmali, bu kapsamda bir bankanin faizsiz prensiplerle de
calismasinin miimkiin oldugu topluma anlatilmalidir. Bu stirecte, 6ncelikle faizsiz finans
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sistemi ile konvansiyonel sistem arasindaki finansa yonelik yaklasim farkliligi ilgili tiim
taraflarca kabul edilmeli, bu sayede dogrudan veya dolayl olarak toplum nezdinde alg1
bozukluguna yol ag¢an resmi nitelikli uygulamalarin ve yerlesik teamiillerin
diizeltilebilmesinin 6nii agilmalidir.

Faizsiz finans sistemindeki hassasiyetler kamu tarafindan da gézetilmelidir.

Faizsiz finans sisteminin felsefesi ile uyusmayan diizenlemelerin belirlenmesi, faizsiz
finans kuruslarinin mezkir dilizenlemelerin kapsamindan ¢ikartilmasi1 ve sistemin
hassasiyetlerini dne alan diizenlemelerin titizlikle hazirlanmas1 6nem arz etmektedir.
Zira Uulkemizde hentliz faizsiz finans sisteminin konvansiyonel sistemden ayri bir
diizenleme alt yapisina sahip olmamasi, gerek yurt ici gerekse de yurt disinda faizsiz
finansa yonelik algiy1 olumsuz etkilemektedir.

Mevcut hassasiyetler yeni kurulacak katilim bankalari icin de dikkate alinmali, kurulus
ve faaliyet slireclerinde faizsiz finans sisteminin felsefesine zarar verilmemelidir. Kamu
giiciiyle sistemin ideal prensiplerine uygun bir katiim bankasi kurulmasi ve bu
bankanin yiliksek karliliktan ziyade {lilkemizde faizsiz finans1 gelistirmeye
odaklanmasinin, sistemin genis kesimler tarafindan benimsenmesine 6énemli katkilar
saglayacagl degerlendirilmektedir. Diger taraftan, konvansiyonel bankalarin katilim
bankacilig1 yapmalarinin 6niindeki kanuni engel korunmalidir.

Faizsiz finans sistemine iliskin ortak deger ve teamiiller belirlenmelidir.

Faizsiz finans sisteminin, tiim taraflarinca itibar edilecek ortak degerleri ve kirmizi
cizgileri belirlenmelidir. Bu kapsamda, TKBB oénciiliiglinde, sistemin dayandig:
prensipleri yansitan etik ilkeler 6zgilin sekilde olusturmali ve bu ilkelere tiim taraflarca
sadik kalinmahdir.

Faizsiz finans prensiplerine uyum konusunda yalnmizca faiz yasagina
odaklanilmamalidir.

Katilm bankalarinin is silireglerinde ve uygulamalarinda sadece faiz yasagina
odaklanmamalari, diger dini prensiplere de uyum gostermeleri algl yo6netimi
kapsaminda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 6rnegin, miisterilerini borglu
yasamaya ve tiiketime 6zendirmemeleri, mesru mazereti nedeniyle borcunu 6édemede
geciken Kkisilere miihlet vermeyi ilke haline getirmeleri uygun olacaktir. Ayrica, kendileri
adina icra takibi yapacak avukatlar1 gerekli hassasiyete sahip kisiler arasindan titizlikle
secmelidirler. icra takibi yapacak avukatlarin, prim yontemiyle degil sabit maas ile
tcretlendirilmesinin de 6nemli bir tedbir oldugu diistiniilmektedir.

Katillm bankalarinin sisteme 6zgl temel prensipleri ayrim goézetmeksizin miimkiin
oldugu olciide hayata gecirme cabalari, toplum nazarinda onlar1 farkli/degerli bir
konuma tasiyacak, bu yaklasim uzun vadeli/istikrarl biiylime gostermelerinde kritik rol
oynayacaktir. Bahse konu prensiplerin hayata gecirilmesi stirecinin katilim bankalari
icin kolay olmadig, bu siirecte bir takim zorluklara karsi ¢éziim tliretmeleri gerektigi
muhakkaktir.
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Miisterilerde s6zlesme iradesi tesis edilmelidir.

Katilim bankalari, islemin mahiyetine iliskin miisteri iradesinin olusmasini, sekli icap ve
kabul mekanizmasinin etkin islemesini engelleyen uygulamalardan kag¢inmaldir.
Misterilerin miizakere asamasinda tam olarak bilgilendirilmesi saglanmali ve akit
kurma iradeleri tesis edilmelidir. Yapilan finansman islemlerinin mahiyeti miisterilere
detayl olarak aciklanmali, islemin gercek mahiyeti konusunda algi bozukluguna sebep
olan uygulamalar degistirilmelidir.

Ornegin, murabaha yénteminde katihm bankalari, pratikte benimsedikleri uygulamalar
dolayisiyla finanse ettikleri malin saticist  olduklar1 algisim1  gerekli 6lgiide
olusturamamaktadir. Kredi kartlarinin kullanim mahiyeti de miisterilere yeterince
anlatilamamaktadir. Katihlm bankalar1 tarafindan, kart tahsis silirecinde miisterilere
kartlarin banka adina vekileten kullanildiginin ve mahiyetiyle uyusmayan sekilde
kullanilmamas1 gerektiginin ac¢iklanmasinin algi ydnetimi acgisindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.

Finansal alanda sosyal projeler gelistirilmelidir.

Katilim bankalarindaki mevcut sosyal sorumluluk projeleri, biiylik oranda vakif benzeri
geleneksel uygulamalarda (cami, cesme yaptirilmasi vs.) yogunlasmaktadir. Buna
karsilik sosyal amagli projelerin finans alaniyla ilgili olmasinin algi yonetimi anlaminda
kendilerine daha biiyiik avantajlar saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, katilim
bankalar1 karz-1 hasen uygulamalarini yayginlastirmali, mikro finansman destegini
hayata gecirmeli ve bu tiirden uygulamalarini kapsamli/etkin bicimde kamuoyuyla
paylasmalidirlar.

Faizsiz finans kuruluslarinin faizsiz finans ilkelerine uyumu denetlenmelidir.

Tirkiye’de faizsiz finans sektdrii icin bir merkezi danmisma kurulu kurulmasinin,
standartlar belirlenmesinin, islemlerin mezkir kapsamda denetlenmesinin ve bu sayede
ozellikle katilim bankalar1 arasinda temel konularda yeknesakligin saglanmasinin algi
yonetiminde ciddi bir asama saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu cercevede, faizsiz finans
kuruluslarinin faizsiz finans prensiplerine uygunluk denetimi sertifikasi olan denetgiler
tarafindan denetlenmesi ve bu konuda uygunluk raporu yaymlanmasi ile hem
yatirimcinin haklari korunacak yatirimciya giiven saglanacaktir.

Din isleri Yiiksek Kurulu ile katim bankalar1 arasinda etkin iletisim
saglanmahdir.

DIYK'nin toplum nezdinde sahip oldugu konumdan istenilen dl¢iide yararlanilabilmesi
ve toplumun katilm bankaciligina iliskin algisindaki degisimlerin daha iyi
anlasilabilmesi icin DiYK ile katilim bankalar1 arasinda diizenli bilgi akis1 saglanmahdr.
Gerektiginde cesitli hususlarin goriisiilmesi icin katihm bankalar1 ve DIYK arasinda
toplantilar diizenlenmelidir.

Katillm Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 74




Calisanlarin faizsiz finans konusunda bilin¢li olmasi saglanmalhidir.

Katilim bankalarinda calisan her bir personel, sistemin tanitilmasi ve felsefi temellerinin
toplum tarafindan anlasilmasi siirecinde temel fonksiyonu icra etmektedir. Bu nedenle,
personel istihdaminda ve egitimlerinde gerekli hassasiyet gosterilmelidir. Ozellikle hizh
biiyiime donemlerinde bu hassasiyetin kaybolmasina engel olunmalidir. Mezkir hususta
gosterilecek zafiyet, sisteme yonelik algiya olumsuz sekilde yansiyacaktir.

Pazarlama stratejilerinin konvansiyonel bankalardan farkhilastirilmasi
saglanmahdir.

Katilim bankalar1 tarafindan gerceklestirilen halihazirdaki tanitim faaliyetleri genel
itibariyla klasik pazarlama uygulamalarinin 6tesine ge¢cmemektedir. Bu baglamda,
sistemin felsefesinin anlatilmasi icin daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. Ticari amach
reklamlarin yani sira, sistemin felsefesi ve temel uygulamalarini anlatan gorsel/isitsel
tanitim faaliyetlerinin ortak zeminde yliriitiilmesi kritik &nemi haizdir.

Rekabetc¢i uygulamalara makul diizeyde bagsvurulmahdir.

Katilim bankalarinin rekabetg¢i uygulamalari, bazi1 noktalarda faizsiz finansa iliskin temel
prensiplerin asindig1 izlenimi uyandirmaktadir. Katilm bankalarina yonelik algiy1
olumsuz etkileyen onemli faktorlerden bir tanesi de, bu kuruluslarin kendilerine
konvansiyonel bankalarla 6zdes hedefler belirlemeleri ve ayni1 diizeyde agresif hareket
tarzi benimsemeleridir. Katillm bankalar1 miisterilerinin ‘'her tirlii ihtiyacini'
karsilamaya ¢alismamali, personelini de ulagilmasi gii¢ hedefler lizerinden zor durumda
birakmamalidirlar.

Tirev islemlerde temel prensiplere uyum saglanmalidir.

Faizsiz finans kuruluslar1 tarafindan da uygulanmaya baslanan forward vb. tiirev
islemler, bazi agilardan elestirilmekte ve bu nedenle algi bozukluguna sebep
olmaktadirlar. Dolayisiyla tiirev islemlerin faizsiz finans sistemi igerisinde nasil
uygulanmasi gerektigi konusu ilgili paydaslarla ele alinmaly, algi yonetimi kapsaminda
varsa olumsuz taraflari i¢in ¢ozlimler tiretilmelidir.

Katihm bankalarinin kisa vadeli islemlerine yonelik algi problemi
engellenmelidir.

Kiiresel Islami finans uygulamalarinda yaygin olan kisa vadeli piyasa islemleri baz
noktalarda elestirilmekte ve belli dlciilerde algl1 bozukluguna yol agmaktadir. Makul ve
mantikli oldugu tespit edilen elestiriler katilim bankalar1 ve yetkili kamu otoriteleri
tarafindan da dikkate alinmaly, kisa vadeli islemlerin faizsiz finans prensiplerine uygun
sekilde tesis edilmesi ve gelismesi i¢in gerekli tedbirler hayata gecirilmelidir. Bu stirecte
atilacak dikkatli adimlar, Tiirkiye’de faizsiz finans sistemini derinlestirmenin yani sira
katilim bankalarimiza yonelik potansiyel negatif alginin olusmasini da engelleyecektir.
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Kara/zarara katilma yéntemi (mudarebe/miisareke) ile finansmana déncelik
ve agirlik verilmelidir.

Katilim bankalarinin finansman faaliyetleri tarafinda murabaha agirlikli bir yapiya sahip
olmalar1 ¢esitli kesimlerden elestiri almakta ve kendilerine yonelik algiy1 olumsuz
etkilemektedir. Katilim bankalarini murabahaya yonelten faktorlerin varligi kabul
edilmekle birlikte, bu bankalarin elestirilere karsi pasif tutum takinmak yerine,
meselenin ¢ozliimiine yonelik cesitli aksiyonlar almalari ve iriinler gelistirmelerinin
kendileri i¢in bir sorumluluk oldugu diisiiniilmektedir.

Kar pay1 oranlarinin dogru anlasilmasi saglanmalidir.

Faizsiz finans uygulamalarinda algi bozukluguna sebep olan bir baska olgu, agiklanan
kar payr oranlarinin bazi kesimler tarafindan, taahhiit edilen oranlar seklinde
algilanmasidir. Katilim bankalari, agikladiklar: oranlarin taahhiit edilen degil muhtemel
oranlar oldugunu, kar garantisi anlamina gelmedigini, tam tersine katilma hesaplarinda
zarar riskinin bulundugunu sabirla vurgulamali, bu kapsamda farkindalik
olusturmalidirlar. Ayrica vade bitiminden 6nce katilim hesaplarindan 6deme yapmanin,
ortaklik temelindeki siirecin isleyis mekanizmasini bozacagl ve yonetim/likidite
baglaminda bankay1 olumsuz etkilere maruz birakacagini  miisterilerle
paylasilmalidirlar.

Faizsiz finansa iliskin ideal terminoloji olusturulmali ve Kkullanimi
saglanmahdir.

Faizsiz finans sisteminin felsefesini ve isleyis mekanizmasini yansitmayan terimler,
sistemin anlasilamamasinda ve benimsenememesinde veya olumsuz algilara maruz
kalmasinda en 6nemli faktdrlerden birisidir. Bu nedenle sistemin Tiirkiye’de kendine
ozgil terminolojisi olusturulmali, ayrica kredi, islami bono, Islami repo gibi alg
bozuklugu olusturan terimler belirlenerek bunlarin faizsiz finans alaninda kullanimi
onlenmelidir. Katilim bankaciligi alaninda ortak bir dil ve terminoloji kullanma
ihtiyacina binaen, TKBB'nin ytiriitmekte oldugu “Katilim Bankacilig1 S6zligli” calismasi
olumlu karsilanmakta ve katilim bankalar1 ve akademisyenler yardimiyla kisa siirede
bitirilmesi 6nerilmektedir.

Kapsaml tanitim faaliyetleri hayata gecirilmelidir.

Sistemin tanitilmasi amaciyla yiirttiilen mevcut calismalar, yontem ve icerik yoniinden
yeterli goriilmemekte, sistemin daha genis kesimlere duyurulmasinin ancak kapsamh
bir taniim kampanyasiyla miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Profesyonel
danismanlik alinmasinin gerekli oldugu kampanya igin katiim bankalan ortak
mutabakat zemini olusturmali ve kampanya siirecini tek elden ytriitmelidirler. Bu
amagla, TKBB'nin imkanlar1 arttirilarak tamitim faaliyetlerinin bu merkezden
yonetilmesi uygun olacaktir. Bu siirecte kampanyanin kapsamina dahil edilebilecek bazi
unsurlar 6rnek niteliginde asagida siralanmistir.

Kampanya cercevesinde tiimiiyle sistemin tanitilmasina ve felsefesinin anlasilmasina
odaklanmis, herhangi bir kurum ismi zikretmeyen ortak radyo ve TV programlari
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hazirlanmalidir. Programlarin sadece belli bir kesime hitap etmesi veya belli tiirlerde
yogunlasmasindan kac¢inilmalidir. Bu cergevede; kisa filmler, cizgi filmler, uzmanina
soralim seklindeki boliimler vs. kampanyaya dahil edilebilir. Programlarin igerigi, siiresi,
yayinlanacagl kanal ve diger niteliklerinin katiim bankalarinin gorislerini almak
suretiyle TKBB tarafindan belirlenmesi uygun olacaktir.

Ulkemizde ve diinyada faizsiz finans kuruluslarinin gecirdikleri tarihi siire¢, yasanmis
olaylar ve tecriibelerle ilgili belgeseller hazirlanmalidir. Finansal ve ekonomik hayata
iliskin Islami esaslarin DIB tarafindan kendi yaymn orgam ve diger iletisim
kanallari/araglari iizerinden daha kapsamli olarak ele alinmasi faydali olacaktir.

Etkili bir iletisim araci olan brosiir dagitim uygulamasi yayginlastirilmahdir. Faizsiz
finans sistemi ve felsefesini anlatan brosirlerin etkin iletisim kanallar1 {izerinden
dagitilmasi gerekmektedir. S6z konusu brostirlerin katilim bankasi miisterilerine islem
dekontlariyla birlikte verilmesi diistiniilebilir.

Internet ve teknoloji séz konusu kampanya cercevesinde etkin olarak kullanilmaldir.
Uzaktan egitim modiillerinden ders verme yontemiyle faizsiz finans usulleri 6grencilere
anlatilmalidir. internet erisimli teknolojik araglarla kullamlabilecek uygulamalar
tizerinden Kkisi ve kurumlara bilgiler sunulmalidir. Sosyal medya araglar1 aktif olarak
kullanilmal ve kullanicilarin ilgisini canh tutacak unsurlar gelistirilmelidir. Ulkemiz
faizsiz finans sistemini tanitacak zengin icerige sahip ayr1 bir web sitesi
olusturulmalidir. Bu sitenin liyelere aktif ve diizeyli katilm saglama ve yurt disi
yatirimcilari ve diger ilgili kisileri de dikkate alarak yabanci dilde kullanma imkéani
sunmasi 6nem arz etmektedir.

Son olarak, faizsiz finans kuruluslar1 tarafindan, yurt i¢i ve uluslararasi muhtelif
organizasyonlara (6rnegin fuar, toplanti, konferans kariyer giinleri vb.) aktif katilim
saglanmasinin veya bu organizasyonlarda cesitli sekillerde yer alinmasinin faydah
olacag diistintilmektedir.
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DANISMA KURULLARI MASASI

Amacg

Faizsiz finans alaninda danisma kurullarina ve fikhi konulara iliskin uluslararasi
standartlar g6z oOniinde bulundurularak, Tiirkiye’de merkezi danisma kurulunun
gerekliligi, yapisi, rolii ve gorevleri; danisma kurullarn ve faizsiz finans standartlari
anlaminda Tiirkiye ekoliiniin olusturulmasi konusundaki yontem ve stratejilere iliskin
tespit ve Oneriler sunmaktir.

Tespitler

Ulkemizde katilm bankalarinin damisma kurullarinin aldigi kararlarin bazi temel
konularda dahi farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bu durum, toplumda faizsiz finansin
giivenilirligi konusunda tereddiitlere neden olmakta, yurt icinde faiz hassasiyeti yiiksek
tasarruf sahiplerinin finans sistemine girmesinin éniinde engel teskil etmektedir.

Sermayelerini faizsiz yontemle yatirima yonlendirmek isteyen yurt disindaki hedef
kitleler acisindan bakildiginda, Tiirkiye'de faizsiz finans sektoriiniin resmi ve/veya
kurumsal boyutta ele alinmadigl, konvansiyonel finans kuruluslariyla faizsiz finans
kuruluslarinin arasindaki farki belirgin sekilde hissettiren hukuksal ve kurumsal bir
yapinin mevcut olmadig1 goriisii/algis1 yaygindir. Bu durum, yabanci sermayenin
(6zellikle Korfez sermayesinin) iilkemize yeterince yonelmemesine sebep olmaktadir.

Faizsiz finans alaninda ekol olarak kabul gérme, faizsiz finans merkezi olmak icin son
derece onemli bir unsurdur. Faizsiz finans alaninda ekol olabilmenin en o6nemli
kosullarindan biri ise, bu alanda (iilkelerin tarihsel ve Kkiiltiirel miraslarinin da
yansitildigl) llke standartlarinin  belirlenmesidir. Diger iilkelerle/merkezlerle
kiyaslandiginda daha derinlikli ve zengin bir ge¢cmise sahip olan iilkemiz i¢in s6z konusu
standartlar1 belirleyecek, dolayisiyla faizsiz finansin gelismesinin 6niinii agacak, ilke ve
yon belirleyen saygin bir yapiya ihtiya¢ vardir.

Malezya, Bahreyn, iran, Pakistan, Endonezya gibi faizsiz finans bakimindan éne ¢ikan
tilkelerde merkezi danisma kurulu yapilar1 mevcuttur. Bu kurullarin aldig1 kararlar ve
belirledigi standartlara faizsiz finans kuruluslar1 tarafindan uyulmasi zorunludur.
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Ayrica, fran haricindeki iilkelerde biitiin faizsiz finans kuruluslarinin kendi danismani
veya danisma kurulu olmasi zorunlulugu vardir.

Istanbul’'un faizsiz finansin merkezi haline getirilmesi, bu alanda Tirkiye
ekollinlin/kriterlerinin olusturulmasi, faizsiz finans kuruluslar1 arasinda uygulama
birliginin saglanmasi, ilgili kuruluslarin faizsizlik ilkesine uyduguna iliskin giivenin tesis
edilmesi ve faizsiz finans uygulamalarinin genis kitleler tarafindan kabuliiniin
gerceklestirilmesi amaciyla, genis katilmli bir merkezi danisma kurulunun
olusturulmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Oneriler

Faizsiz finans kuruluslari icin merkezi danisma kurulu olusturulmalidir.

Faizsiz finansa iliskin meselelerin her yoniiyle enine boyuna incelenmesine ve
degerlendirilmesine imkén saglayacak uzman iiyelerin bulundugu bir merkezi danisma
kurulu kurulmasi 6énem arz etmektedir. S6z konusu kurulun faizsiz finansin temel
tirtinleri ve uygulamalari konusunda standartlar gelistirmesi beklenmektedir. Bu sayede,
yurt ici ve yurt disindaki hedef Kkitlenin ‘faizsizlik ilkesine uyum' konusundaki
hassasiyetlerine en 1iist seviyede karsilik verilmis olacaktir. Ayrica, gelistirilen
standartlar ve uygulamalarin bir Tiirkiye ekolii olusturmasinin iilkemizin faizsiz finans
alanindaki agirhginin artmasina ve istanbul’un faizsiz finans konusunda uluslararasi bir
merkez olmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Merkezi danisma kurulunun kurulmasi ihtiya¢ olmakla birlikte, bazi hususlarin goéz
onilinde bulundurulmasi énem arz etmektedir. S6z konusu yapinin kurulmasi halinde,
faizsiz finans kuruluslari biinyesindeki danisma kurullarinin yorum serbestligini
kaybetmemesi ve dolayisiyla kadiik hale gelmemeleri noktasinda gerekli hassasiyet
gosterilmelidir. Ayrica yabanci sermayeli katilim bankalarinin hakim ortaklarinin ana
lilkesindeki standartlarin, Tiirkiye'de kurulacak bir merkezi danisma kurulunun
belirleyecegi standartlarla uyumlu olmamasi halinde bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Gerek merkezi danisma kurulu gerekse diger danisma kurullar
olusturulurken bu hususlar dikkate alinarak muhtemel ¢6ziim yollar1 belirlenmelidir.

Merkezi danisma kurulunun sistem icindeki konumu belirlenmelidir.

Ulkemiz faizsiz finans sistemine daha fazla giiven duyulmasi, sistemin daha saghkl
islemesi ve itibarinin artmasi agisindan merkezi danisma kurulunun son derece énemli
bir fonksiyona sahip olacag: diisiinilmektedir. S6z konusu kurulun bu fonksiyonu yerine
getirebilmesi i¢in, alacagi kararlarin ve belirleyecegi standartlarin baglayici olmasinin ve
bunlara uyumun denetlenmesinin gerekli olup olmadigi konusunda farklh goriisler
bulunmaktadir.

Bir kesim, merkezi danisma kurulunun kararlarinin baglayiciigi ve bu kararlara
uyumun denetlenmesinin olmazsa olmaz unsurlar olmadigi, dolayisiyla kurulun kamu
otoritesini temsil etmeden de kendinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilecegi
goriisiindedir. Bu gorlise gore, merkezi kurul sadece standartlari belirlemeli ve
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uluslararasi biitiinlesmeyi saglamalidir. Kurulun belirleyecegi standartlar etik kurallar
niteliginde kabul edilecek ve bunlara iliskin uyum denetimi yapilmayacaktir. Denetim
mutlaka gerekli goriiliir ise, merkezi kurul, belirleyecegi standartlara uyum konusunda
akreditasyon yolu ile faizsiz finans kuruluslarini denetleyebilecektir. Bu denetim
sonucunda hazirlanacak bir rapor, ilgili faizsiz finans kurulusunun genel kuruluna ibra
edilmek tizere sunulabilecektir.

Diger kesim ise merkezi kurulun istikrarli ve saglikli isleyen bir yapiya sahip olmasi,
kararlarinin baglayici olmasi, faizsiz finans kuruluslarinin s6z konusu kararlara
uyumunu denetlemesi; bunun icin de kamu otoritesini temsil etmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu gorilise gore, kamu otoritesini kullanabilen bir merkezi kurulun
belirleyecegi standartlar ve faizsiz finans kuruluslarinin bu standartlara uyumunun
denetlenmesi faizsiz finans sisteminin yurt icinde ve yurt disinda itibarini artiracaktir.
Standartlara iliskin denetimler ve yaptirimlar faizsiz finans sisteminin isleyisini daha
saglikli hale getirecek, sisteme duyulan giiven en iist diizeye ¢ikacak ve faizsiz finans
sektoriiniin miisteri tabani genisleyecektir.

S6z konusu yaklasimlar ¢ercevesinde, merkezi danisma kurulunun sistem igerisindeki
konumu agisindan birden fazla secenek ortaya ¢ikmaktadir. Bu secenekler, merkezi
kurulun mevcut kurumlardan ayn yeni bir yap: seklinde ya da BDDK, DIiB veya TKBB
biinyesinde olusturulmasidir.

Merkezi danisma kurulunun mevcut kurumlardan ayri bir yapi seklinde olusturulmasi
ilgili tim otoritelere esit mesafede olunmasini ve faizsiz finansin biitiin kurumlarina
hitap edilmesini saglayacaktir. Ayrica, yurt dist muadil kuruluslarla daha saghkli iliskiler
kurularak iilkemizin faizsiz finans alaninda bilinirligi ve rolii artacaktir. Bu cergevede,
s6z konusu kurul YOK model alinarak miistakil bir kurul seklinde olusturulabilir. Bu
durumda, idarenin butiinliigi ilkesi géz 6nlinde bulundurularak s6z konusu kurulun bir
bakanlk ile iliskilendirilmesi gerekli olacaktir. Diger taraftan, merkezi kurulun,
kurulmas1 muhtemel 'Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Genel Sekreterligi' yapisi
altinda da olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.

Merkezi danisma kurulunun BDDK biinyesinde olmasi, aldigl kararlarin baglayiciligy,
uygulamanin denetlenmesi ve gerekli durumda yaptirim uygulanmasi i¢in avantaj
saglayacaktir. Ancak, faizsiz finans sektoriiniin agirligini katilim bankalar1 olusturmakla
birlikte, BDDK seceneginin séz konusu merkezi danisma kurulunun faizsiz finans
sektoriinlin diger kuruluslarina (tekafiil ve faizsiz fon yonetim sirketleri gibi) hitap
edebilme agisindan uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

Merkezi danisma kurulunun DIB biinyesinde kurulmasi, séz konusu kurulun toplum
nezdinde itibarina ve benimsenmesine katki saglayacaktir. Ayrica DIB secenegi,
tilkemizin siyasi, hukuki ve kiltiirel yapisina daha uygun olan secenek olarak
degerlendirilebilir. Bunlara ilaveten, bu se¢enek altinda faizsiz finansin biitiin
kurumlarina (katilim bankalari, tekaftil sirketleri, faizsiz sermaye piyasasi kuruluslari)
hitap edilmesi agisindan sorun yasanmayacaktir. Ancak, merkezi danisma kurulunun
faaliyetleri DiB’nin kurulus misyonu ve mevcut yapisina uygun diismemektedir. Ayrica,
DIB biinyesindeki bir kurulun muamelat konularinda baglayici kararlar almasinin
birtakim hassasiyetleri glindeme getirme olasilig1 bulunmaktadir.

Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu 80




Merkezi danisma kurulunun TKBB biinyesinde olusturulmasi, s6z konusu kurulun kamu
otoritesini temsil etmemesi tercihine en uygun ¢6ziim olarak goriilmektedir. Bu
secenege gore merkezi kurul kararlarina ve standartlarina iliskin bir denetim ve
yaptirim s6z konusu olmayacak, kurul sadece tavsiye niteliginde kararlar alacaktir.
Bununla birlikte, TKBB secenegi merkezi danisma kurulunun faizsiz finans sektoriiniin
tiimiine hitap etmesi agisindan uygun bir alternatif olmayacaktir.

Merkezi danisma kurulunun gorev ve yetkileri tanimlanmalidir.

Merkezi danisma kurulunun goérevleri arasinda yer almasi gerekli goriilenler genel
itibariyla asagida siralanmistir.

= Tirkiye'de faizsiz finans uygulamalari hakkinda standartlar belirlemek.

= Faizsiz finansla ilgili diinya genelindeki gelismeleri de takip etmek suretiyle,
yeni iirlin ve yontemler gelistirme konusunda sektdre yol gostermek.

= Periyodik bilimsel toplantilarla temel konularda yorumda bulunmak, gorts ve
Oneriler getirmek.

= Danisma kurullarindan kendisine intikal eden konular1 goriiserek karara
baglamak.

= [lgili kamu otoritelerinden gelecek talepleri degerlendirip goriis beyan etmek.

= Diizenleyici kamu kurumlarinin talebi halinde gerekli bilgileri vermek.

= Bilimsel arastirmalar yapmak, konferanslar, seminerler, ¢alistaylar diizenlemek,
ulusal ve uluslararasi faaliyetlere katilmak.

= Faizsiz finans kuruluslarinin belirlenecek standartlara uyumlulugunu
denetlemek.

Herhangi bir konvansiyonel finans kurulusunun, faizsiz bir tiriin kullanmak istediginde
(6rnegin sukuk ihra¢ etmek istediginde) fikhi acidan gerekli onay1 merkezi danisma
kurulundan almasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Merkezi danisma Kkurulunun calisma usul ve esaslan ile etik ilkeleri
yayimlanmalidir.

Merkezi danisma kurulunun kendi ¢alisma usul ve esaslari ile etik ilkelerini belirlemesi
ve yayimlamasi uygun olacaktir. Bununla birlikte, konuya iliskin baz1 temel hususlarin
dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Buna gore,

= Merkezi danisma kurulu periyodik olarak toplanmali, ayrica ihtiya¢c duyulmasi
halinde toplanti yapabilmeli ve karar alabilmelidir.

= Kurul tesekkiil ettikten sonra faizsiz finansa iliskin Tiirkiye standartlarinin
olusturulmasi belli bir slire alacagindan, gecis siirecinde mevcut uluslararasi
standartlarin gecgerli oldugunu ilan edebilir. Merkezi kurul tarafindan
belirlenecek standartlar ise yayimlandikga ylirirlige girmelidir.

= Toplantilarda gerektigi takdirde ilgili uzmanlarin goériislerine miiracaat
edilmelidir.

= Sadece belli bir fikhi mezhebe bagli kalinmamalidir; aksine iriiniin hukuki
yapisl, iktisadi islevi, muhasebe kaydi ve taraflarin maksadi agisindan bilimsel
kriterler temelinde ¢6ziim aranmalidir.
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=  Standart olarak kabul edilecek kararlar, iiye tam sayisinin nitelikli cogunlugu ile
(iiye tam sayisinin tigte iKisi, beste ti¢ii gibi) almnmalidir. Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun onayladig1 fakat nitelikli ¢ogunlugun kabuliiniin saglanamadigi
kararlar ise tavsiye niteliginde olmalidir.

= Standartlar istisare ile olusturulmaldir.

Merkezi danisma kurulunun organlari belirlenmelidir.

Merkezi danisma kurulunun gorevlerini yerine getirmesine yardimci olmak {izere
arastirma-gelistirme, murakabe ve sekreterya organlarinin olusturulmasi konusunda
gerekli calismalar yapilmahdir. Bu c¢alismalar ylriitiilirken yurt disi modeller
incelenmelidir.

Tilrkiye’de olusturulacak merkezi danisma kurulunun bir murakabe organinin
bulunmasi gerekli goriilmektedir. Murakiplarda aranacak sartlar, kurulmasi istenen
merkezi danisma kurulunun mevzuati ile belirlenmelidir. Bununla birlikte murakiplar
icin, murakiplik sertifikasinin mutlaka olmasi, [slam muamelat hukuku konusunda
yiiksek lisans yapmis olmasi (tercih sebebi) ve Islami finans konusunda belli bir
formasyona sahip olmasi (tercih sebebi) gibi sartlarin getirilmesi uygun olacaktir.

Islam hukuku, finans, iktisat, muhasebe, hukuk alanlarindan uzman kisilerden olusacak
arastirma-gelistirme organi, standartlarin olusturulmasi igin gerekli c¢alismalari
yliriitmeli ve merkezi danisma kurulunun miizakeresine ve onayina sunmalidir. Bu
birim i¢in diinyadaki fikih akademisi modelleri 6rnek alinabilir. Arastirma-gelistirme
birimi icinde yer alacak uzmanlar icin murakiplarda aranacak sartlara benzer sartlar
aranmalidir.

Merkezi danisma kurulu biinyesinde, kurulun aldigi kararlarin ve belirledigi
standartlarin arsivlenmesi, tasnif edilmesi, yayimlanmasi; merkezi kurulun diger kurum,
kurul, kurulus, organizasyonlar ve kamuoyuyla iligkilerinin ytiriitiilmesi ve iletisiminin
saglanmasi gibi islevleri yerine getirecek bir sekreterya organi da olmalidir.

Merkezi damisma Kkuruluna atanacak iyelerin sayis1 ve nitelikleri
belirlenmelidir.

Merkezi danisma kurulunda, faizsiz finans kuruluslarinin danisma kurullarindan, DiB-
DIYK’den, akademisyenlerden (Islam hukuku, iktisat, finans, muhasebe vs. alanlarinda)
temsilciler yer almahdir.

Merkezi danisma kurulu iiyelerinin seciminde, Islam hukuku alaninda doktora
derecesine sahip olma ve islam muamelat hukuku ile faizsiz finans konularinda yetkinlik
sarti aranmali, faizsiz finans konusunda uzman olmak tercih sebebi sayilmalidir. Bu
konudaki diger yaklasima gore, Islam hukuku alaninda akademik kariyer yapmasa dahi,
Islam muamelat hukuku ve faizsiz finans konularinda yetkin olup goriislerine itibar
edilen sec¢kin ilahiyatgilarin tiye olmasinin 6nii agilmalidir.

Merkezi danisma kurulu iiyelerinden oy hakkina sahip olacaklarin tamaminin islam
hukukeusu (birden fazla uzmanlk alani olanlarin uzmanlik alanlarindan birinin de islam
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hukuku) olmas! énem arz etmektedir. Zira islam hukuku uzmani olmayan birinin fikhi
bir karar verirken bazi 6nemli noktalar1 dikkatten kacirma riski daha fazladir.

Genis tabanl bir merkezi kurulun giiven ve itibar1 daha iyi tesis edecegi ve daha isabetli
kararlar alacagi géz 6niinde bulunduruldugunda, kurulacak merkezi danisma kurulunun
oy hakkina sahip liye sayisinin 21 civarinda olabilecegi diisiiniilmektedir. Kurul
lyelerinin azami 8’inin faizsiz finans kuruluslarinin danisma kurullarindan, 3’iiniin
DiB’den, kalan 10 liyenin ise {slam muamelat hukuku ve faizsiz finans alaninda uzman
akademisyenlerden olusmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Toplanma
zorluklar1 vb. miilahazalarla iiye sayisinin 21 yerine 15 olarak belirlenebilecegi ve 15
liyenin azami 5'inin faizsiz finans kuruluslarinin danisma kurullarindan, 3’iiniin DiB’den,
7’sinin akademisyenlerden olusabilecegi de alternatif bir 6neridir.

Bu noktada, DiB'nin merkezi kurulda yeterince temsil edilmesi ve goriislerinin
yansimasinin toplum nezdinde olumlu algilanacagi ve kafa karisikliklarini asgari diizeye
indirecegi diisiiniilmektedir. ilgili kamu kurumlarindan (Hazine, BDDK, SPK, TCMB,
BIST) birer gdzlemci liyenin de merkezi danisma kurulu toplantilarina katilmasi faydali
olacaktir. Ayrica danisma kurullarindan gelen iiyelerin sayis1 her durumda toplam iiye
sayisinin ligte birinden az olmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Faizsiz finans
kuruluslart danisma kurulu baskanlarinin (veya yetkilendirdikleri kisilerin) merkezi
danisma kurulunda mutlaka yer almasi gerekli goriilmektedir.

Merkezi danisma kurulunun higbir etki altinda kalmaksizin bagimsiz bir sekilde karar
almasit saglanmali, T{yelerin gorev siiresi, yeniden se¢ilme hakkinin taninip
taninmayacagi, gérevden alinma sartlari, bosalan iiyelikler i¢in atanma kosullari a¢ik ve
net olarak belirlenmelidir. Bu baglamda, liyelerin gorev stiresi i¢in 5 yilin ideal olacagj,
her iiyenin bir kereye mahsus olmak tizere, yeniden segilebilecegi, iiyelerin istifa, 6liim,
kamu gorevine engel diger durumlar disinda siiresi i¢cinde gorevden alinamamasi
gerektigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, merkezi danisma kurulunun kararlar1 sadece faizsiz finans kuruluslari
acisindan degil konuyla alakali biitiin kurumlar ve kamuoyu i¢in 6nemli oldugundan, s6z
konusu Kkararlarin uygun iletisim kanallariyla kamuoyuna agiklanmasi 6nem arz
etmektedir.

Danisma kurullari yasal zemine kavusturulmalidir.

Faizsiz finans kuruluslarinin tiriin ve hizmetlerinin faizsiz finans Kkriterlerine uygunlugu
konusunda goriis ve onay alabilmeleri agisindan danisma kurullarinin olusturulmasinin
mevzuat ile zorunlu hale getirilmesi konusunda ¢alisma yapilmalidir.

Danisma kurulunun faizsiz finans kurulusu disinda bir organizasyon olmasi (bagimsiz
hukuk biirolar1 gibi) ve merkezi danisma kurulunun bu yapiy1 denetlemesi miimkiin
goriilmekle birlikte, s6z konusu danisma kurulunun faizsiz finans kurulusunun
organizasyonu icinde yer almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Danisma kurullarinin faizsiz finans kuruluslarinin organizasyon yapisi icinde yonetim
kuruluna bagh sekilde konumlandirilmasi fonksiyonellik ac¢isindan daha uygun
goriilmektedir. Bu konuda diger secenek, danisma kurulunun dogrudan genel kurula
baghh olmasidir. Ancak, genel kurulun seyrek toplanmasi ve genel kurula bagl bir
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yapinin icract ve fonksiyonel olmamasi bu se¢enegi zayiflatmaktadir. Danisma kurulu
lyelerinin atanmasi noktasinda, dogrudan yodnetim kurulu tarafindan atanma ve
yonetim kurulunun tavsiyesiyle genel kurul tarafindan atanma secenekleri ortaya
cikmaktadir.

Danisma kurullarinin goérev ve yetkileri tanimlanmalidir.

Danisma kurulunun gorevlerinin, asgari olarak asagidaki hususlar1 icerecek sekilde
belirlenmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

= Faizsiz finans kurulusunun tiim faaliyetlerinin faizsiz finans ilkelerine gore
yuriitilmesini teminen danismanlik yapmak.

=  Merkezi danisma kurulunun standartlar1 dogrultusunda kurumsal dilizeyde
kararlar almak.

*  Yeni gelistirilen tiriinlerin standartlara uygunlugu konusunda gériis bildirmek.

= Yaptig1 calismalar ve aldig1 kararlarla ilgili olarak 6 aylik veya yillik periyotlarla
rapor hazirlamak ve bu raporlar1 yonetim kuruluna/genel kurula sunmak.

= Diizenleyici kamu kurumlarinin talebi halinde gerekli bilgileri vermek.

= Aldig1 kararlarin uygulamasini denetlemek.

Danisma kurulunun aldig1 Kkararlarin uygulanmasina ve kararlara aykiriliklarin
diizeltilmesine yonelik denetimin kurulus i¢erisinde hangi organ tarafindan yapilacagi
konusunda farkl alternatifler ortaya c¢cikmaktadir. Bu konuda birinci secenek, soz
konusu denetimi danisma kurulunun (bir murakabe ekibi vasitasiyla) yapmasidir.
Denetim mesleginin kendine has bir yapiya sahip olmasi ve denetim tekniklerini bilmeyi
gerektirmesi bu secenegi zayiflatmaktadir. Ikinci secenek, s6z konusu denetimin ilgili
kurulusun i¢ denetim (teftis) ekipleri tarafindan yerine getirilmesidir. Fakat faizsiz
finansa 6zgli sozlesme tirleri, fikhi standartlar vb. unsurlara teftis ekiplerinin tam
anlamiyla vakif olmasinin zorlugu bu secenegi de zayif kilmaktadir. Bu ¢ergevede,
bahsedilen denetimin danisma kurulu murakiplar1 ve faizsiz finans kurulusunun teftis
ekipleri ile ortaklasa yapilmasinin en uygun secenek oldugu degerlendirilmektedir.

Danisma kurullarinin organlari belirlenmelidir.

Danisma kurullarinin organlari, merkezi danisma kurulunun yapisina benzer sekilde
tasarlanmalidir. Bu baglamda danisma kurullarinda da murakabe ekibi, arastirma-
gelistirme ekibi ve sekreteryanin olmasi gereklidir. Bu yondeki ¢calismalar yiirtitiiliirken
yurt dis1 6rnekler incelenmelidir.

Murakabe ekibi olusturuldugu takdirde, faizsiz finans kurulusu biinyesinde hem teftis
hem de murakabe ekibi seklinde ikili bir denetim yapisi olmasinin kurumsal acidan
zafiyet meydana getirmesi riski s6z konusu olabileceginden, bu ve benzeri riskleri sifira
indirecek onlemler gelistirilmelidir. Danisma kurulu giinlik gelen sorulara cevap
veremeyecegi icin, bu sorulara cevap verecek bir ekibin olmasi da faydali olacaktir.
Ayrica kurulun aldig1 kararlarin arsivlenmesi, tasnif edilmesi, yayimlanmasi, alt kurulun
faizsiz finans kurulusunun diger birimleri ve merkezi danisma kurulu ile iliskilerinin
saglikli yiiriitiilmesi gibi islevleri yerine getirecek bir sekreterya organi olmalidir.
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Danisma kurullarina atanacak iiyelerin nitelikleri ve sayisi belirlenmelidir.

Uluslararasi standartlar da dikkate alindiginda, danisma kurullarinin en az ¢ kisiden
olusmasi gerekmektedir. Uyelerin atanmasinin merkezi danisma kurulu onaymna tabi
olmamasi gerektigi ancak atanmay1 takip eden belli bir siire icinde merkezi danisma
kuruluna bilgilendirme yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Faizsiz finans kurulusunun iist yonetiminden bir kisinin danisma kurulunun oy hakki
bulunmayan iiyesi olup olmamasi da kurumsal yonetim yapisi agisindan énemlidir. Bir
list yoOneticinin danisma kurulu iiyesi olmasinin olumlu ve olumsuz taraflari
bulunmaktadir. Olumlu tarafi, ist yoneticinin alt kademelerden gelen sorulari ve yapilan
izahatlar kendi bilgi, tecriibe ve birikimi cer¢evesinde bir slizgecten gecirerek danisma
kuruluna aktarmasi ve bdylece danisma siirecini daha etkin hale getirmesidir. Olumsuz
tarafi ise danigsma kurulu liyelerinin goriislerini hi¢bir etki altinda kalmaksizin rahat bir
sekilde beyan etmesini engelleme ihtimalidir.

Danisma kurulu bagkaninin ayni zamanda yonetim kurulu iiyesi olmayacag faizsiz
finans kuruluslarinin kendi tercihlerine birakilmahdir.

Danisma kurulu lyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler noktasinda farkl yaklasimlar
mevcuttur. Birinci yaklasima gore, danisma kurulu iiyelerine islam muamelat hukuku ve
faizsiz finans alaninda yetkin olma sarti getirilmesi yeterli olacaktir. Zira bu alanda
yetisen akademisyen sayisi ¢ok fazla degildir. Akademisyenlerin bir kisminin merkezi
danisma kurulu iiyesi olmasi ve bir danisma kurulu iiyesinin ¢ok sayida kurulusun
danisma kurulunda gérev almasinin engellenmesi halinde, insan kaynaginin daha da
simirll kalmasi ihtimali bulunmaktadir. ikinci yaklasima gore, séz konusu alanlarda
yetkin olma sart1 objektif bir kriter olmayacaktir; bu nedenle danisma kurulu iiyelerine
yetkinlige ek olarak islam hukuku alaninda doktora sahibi olmasi sarti getirilmelidir.
Her iki secenek birlikte diisliniildiigiinde, iiyelerin belli bir kisminin (6rnegin iiye
sayisinin {icte ikisi gibi) Islam hukuku alaninda doktora yapmis olmasi digerlerinin ise
doktora yapmamuis olsa dahi Islam muamelat hukuku ve faizsiz finans alaninda yetkin
kisilerden olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Her haliikdrda, danisma kurulu
tiyelerinin Islami finans alaninda uzman olmasi son derece énemli bir tercih sebebi
olmalidir.

Bir kisi ayni1 anda iilke icinde en fazla iki faizsiz finans kurulusunun danisma kurulunda
liye olabilmelidir. Bu sinirlama, hem geng nesiller arasinda bu alana yo6nelik bilimsel
calismalarin tesvik edilmesini hem de tiim kuruluslara aymi kisilerin danismalik yaptigi
algisinin bertaraf edilmesini saglayacaktir.

Danisma kurullarinin ¢alisma usul ve esaslari belirlenmelidir.

Danisma kurulu kararlar ilgili faizsiz finans kurulusu 6zelinde baglayici olmalidir.
Danisma kurullari, kendi ¢alisma usul ve esaslari ile etik ilkelerini, merkezi kurulun
belirleyecegi asgari kriterleri saglamasi sartiyla kendileri belirlemeli ve merkezi
danmisma kuruluna bildirmelidir. Bu noktada, kurullar1 en azindan iki ayda bir
toplanmasi ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar almasi uygun olacaktir.

Danisma kurullarinin toplanti tarihi ve giindemi ile meslek sirr1 niteliginde ve haksiz
rekabete yol agmayacak nitelikte olanlar disindaki tiim kararlarinin kamuoyuna agik
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olmasi, faizsiz finans sistemine ydnelik algiy1 olumlu etkileyecek ve iilke ¢capinda bir bilgi
havuzunun olusumuna katki saglayacaktir. Danisma kurulu kararlarinin kamuoyuna
acik olmasinin bazi tartismalara neden olma, bunun da faizsiz finans sistemi icin itibar
riski dogurma potansiyeli olmakla birlikte yukarida sayilan faydalarinin daha énemli
oldugu diisiiniilmektedir.

Danisma kurulu kararlarinin ne sekilde (oybirligi ya da oygoklugu ile) alindiginin ve
mubhalif {yelerin isimlerinin beyan edilip edilmeyecegi onemli bir husus olarak
goriilmektedir. Oycoklugu ile alinan Kkararlar icin ayni zamanda mubhalif tyelerin
isimlerinin a¢iklanmasi kurulun kararindan ziyade kisinin kararinin 6n plana ¢ikmasi ve
faizsiz finans uygulamalari hakkinda zihin karisikligi ve ayrismalarin olusmasi riskini
tasimaktadir. Diger taraftan, bu secenek altinda faizsiz finans kuruluslarinin daha
saglikli calisabilecegi, kamuoyu denetiminin saglanabilecegi ve bodylece kuruluslarin
itibariin daha da artabilecegi ihtimal dahilindedir.
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STRATEJI, KOORDINASYON ve INOVASYON
MASASI

Amacg

Faizsiz finans alaniyla ilgili kurum ve kuruluslarin vizyon ve misyonlarinin gézden
gecirilmesi, s6z konusu kurum ve kuruluslar (yurt i¢i ve yurt dis1) arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmasi, faizsiz finans sektdriiniin kisa ve uzun vadeli stratejilerinin
belirlenmesi ve inovasyon becerilerinin artirilmasi baglaminda dneriler gelistirmektir.

Tespitler

Katilim bankacilig1 sektoriniin konvansiyonel bankacilik sektoriine
yakinsama/alternatif olma ayrimini net bir sekilde gézetmedigi degerlendirilmektedir.
Zira katilm bankalarinin en biiyiik agmazlarindan biri, konvansiyonel bankalarin bazi
triin ve hizmetlerini sunamamalaridir. Bu hizmetlerin katilim bankalarindan talep
edilmesi seklindeki baskilar, katihim bankalarini konvansiyonel bankaciliktaki her
iirtine/hizmete alternatif olusturmaya itmektedir. Bu ise sektoriin gelecegi acisindan
olumsuz bir yaklasimdir. Bu nedenle, katilim bankalarinin siirdiiriilebilir biliytimeyi
saglayabilmeleri icin faizsiz finansal {iriin inovasyonuna iliskin uzun vadeli stratejiler
gelistirmeleri oldukc¢a 6nemlidir.

Katilim bankalarinin yurt ici pazar paylarini artirmalari, kisa vadede subelesme, orta ve
uzun vadede ise teknolojiden yararlanma ve operasyonel verimliligi artirma ile
miimkiindir. Yeni subelerin marjinal verimliligi diisebilmekte ve belli bir sube
sayisindan sonra subelesme siireci zarar etme endisesi ile tikanmaktadir. Halen sube
basina tahsil edilmekte olan sube faaliyet harci uygulamasj, kiigiik subelerle az gelismis
bélgelere ulasilmasinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Sadece diisiik niifuslu yerlesim
birimleri degil biliyiik sehirlerdeki diisiik gelirli toplum kesiminin yasamakta oldugu
semtler de bu kapsamda ele alinmalidir.

Katilm bankalar1 bilisim teknolojilerinin daha etkin/fazla kullanilmasina iliskin
stratejiler gelistirmekte ve bu siirecte danismanlik firmalarindan destek almaktadir.
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Belirlenen stratejiler dogrultusunda kurumsal kapasitelerini artiran katilim bankalari bu
alanda her gecen giin gelisim gostermektedir. Buna ragmen, 6zellikle mobil erisimcilik
baglaminda katilim bankalar1 hala beklenen seviye ulasamamislardir.

TKBB’'nin daha etkin calismasi; algl yonetimi, rekabet giicliniin artirilmasi, insan
kaynaklari kalitesinin artirilmasi, sektoriin yurt ici ve yurt disi iliskilerinin gelistirilmesi
acisindan son derece oOnemlidir. Bu baglamda, TKBB'nin maddi ve beseri kaynak
eksikliginin giderilmesi Birligin etkinligini artiracaktir.

Kamu katilm bankasinin kurulmasina iliskin genel goriis, oncelikle s6z konusu
bankanin/bankalarin haksiz rekabet yaratacagi ancak rekabet biitlinliigii saglanmasi
durumunda uzun dénemde faizsiz finans sektoriiniin gelisimine katkida bulunacag:
yoniindedir. Kamu katilm bankasinin kurulmasinin sermaye, finansal erisim, algi
yonetimi gibi alanlarda yasanan sikintilar1 azaltacagi degerlendirilmektedir. Diger
yandan, katiim bankalarinin miisteri ve piyasa segmentasyonunda yasadiklari
sikintilarin ¢6ziimi noktasinda nasil bir etki yapacagi konusunda belirsizlik vardir.

Hazine Miistesarliinin kira sertifikas1 ihra¢ etmesi, kamunun katilim bankacilifina
girmesi yoniindeki calismalar ve Korfez sermayesinin Tiirkiye'deki faizsiz finans
araclarina olan ilgisinin artirilmasina yonelik adimlar Tirkiye’'nin faizsiz finansa verdigi
Oonemi gostermektedir. Ayrica; IDB, IFSB ve OIC basta olmak lizere uluslararasi kurum ve
kuruluslarin Tirkiye’'ye olan ilgileri ve tilkemizle isbirligi yapma istekleri, Tiirkiye’'nin
faizsiz finans alaninda yilikselen bir deger olduguna isaret etmektedir. Diinya
Bankasr’nin Istanbul’da Kiiresel islami Finans Gelistirme Merkezi kurmasi da
Turkiye’'nin faizsiz finans alaninda merkez olma potansiyelinin ne derece yliksek
oldugunu teyit etmektedir.

Oneriler

Faizsiz finansa iliskin vizyon, misyon ve hedefler gozden gecirilmelidir.

Mevcut katilm bankalarinin hedef, vizyon, tahmin ve beklenti anlaminda net bir
soyleme sahip olmalari gerekmektedir. Bu baglamda; kamu otoriteleri, katilim bankalar:
ve TKBB basta olmak iizere ilgili taraflarin iIFM Projesi ¢ercevesinde faizsiz finans ve
katilim bankaciligina iliskin somut ve ulasilabilir hedefler belirlemeleri, sektériin gelisim
yonii ve hizi agisindan son derece Onemlidir. Belirlenecek hedeflere daha kolay
ulasabilmek i¢in, faizsiz finansin devlet politikas1 olarak 'bebek endiistri' (infant
industry) kabul edilmesi ve bu sektore belirli bir siire i¢in bazi tesvikler saglanmasi
secenegi degerlendirilmelidir.

Sektérde gelisim ve degisimin devamliligi saglanmalidir.

Katilim bankalarinin biliyiimeyi stirdiiriilebilir hale getirmek i¢in degisim ve inovasyon
konularinda strateji gelistirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda sektor oyuncularinin
belirli stratejilerinin olmamasinin altinda yatan yapisal nedenler arastirilmahdir.
Gelecege yonelik daha maliyet-etkin projelerin lretilebilmesi amaciyla, TKBB
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onderliginde gecmis tecriibelerin tartisildigl platformlar olusturulmali ve bu platform
lizerinden yapilan ¢alismalarin arsivlenmesi saglanmalidir.

Pazar ve miisteri segmentasyonuna iliskin stratejiler belirlenmelidir.

Misteri ve pazar segmentasyonu, Tiirkiye’'de faizsiz finans sektoriiniin biiylime yéniini
belirleyecektir. Bu baglamda, pazar ve miisteri segmentasyonuna Onem verilerek,
oncelikle ele alinacak pazar ve miisteri Kkitlelerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Segmentasyon c¢alismalari sonrasinda hedef Kkitlelerin ihtiya¢larinin karsilanmasina
iliskin stratejiler belirlenmelidir. Katilm bankasi - konvansiyonel banka ayrimi
yapmayan ve pragmatist davranan kesimlerin hedef alinmasi piyasa penetrasyonu
baglaminda 6nemlidir.

Katilim bankalarinin finansal erisime olan katkisi artirilmalidir.

Diisiik niifuslu veya az gelismis yerlerde sube agilmasinin tesvik edilmesi i¢in sube
faaliyet harcinin kaldirilmasi, bu miimkiin degilse aktif biiyiikliigline gore
farklilastirilmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Faiz hassasiyeti nedeniyle birikimlerini
katilim bankalarinda dahi degerlendirmeyen kesimi finansal sisteme dahil etmek icin
stratejiler gelistirilmeli ve algl yonetimine 6nem verilmelidir.

Erisim kanallar1 ve hizmet kalitesi artirilmalidir.

Toplumun faizsiz finans sistemine daha kolay erisim saglayabilmesi icin katilim
bankalarinin sube aglarim1 genisletmeleri, cesitli alanlardaki isbirliklerini artirmalar:
onerilmektedir. Isbirligi kapsaminda 6zellikle ortak ATM projesinin hayata gegirilmesi
son derece onemlidir. Yapilan analiz ¢alismalari, faizsiz finans kuruluslar1 tarafindan
sunulan hizmetin Kkalitesinin miisteri tercihinde o6nemli bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Hizmet kalitesinin arttirilmasi kapsaminda, mevcut is modellerinin
belirli 6l¢iilerde giincellenerek kalite odakli bir faizsiz finans sisteminin tesis edilmesi
gerekmektedir.

Katihm bankalarinin bilisim teknolojilerinden daha fazla yararlanmasi
saglanmahdir.

Mobil erisim baglaminda hala beklenen seviyeye ulasamayan katiim bankalari, dlcek
ekonomisi anlaminda kendi aralarinda bu alanda isbirligine gitmelidir. Bu baglamda,
TKBB biinyesinde bilisim teknolojilerine iliskin bir ¢alisma grubu kurulmali, béylece
katilm bankalarinin sorunlarini analiz eden ve bu sorunlara ¢éziim bulan ortak bir
platform saglanmalidir.

TKBB'nin etkinligi artirilmahidir.

TKBB’nin katilim bankalarini temsil etme, sorunlarini giderme, kamuoyu olusturma,
strateji gelistirme ve sektoriin gelisimine katki saglama amaglar1 dogrultusunda
biitcesini artirmasi, fiziksel yetersizlikleri gidermesi, gerekli organizasyonel yapilanmay1
olusturmasi, insan kaynagini gelistirmesi ve pro-aktif bir rol listlenmesi gerekmektedir.
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TKBB biinyesinde arastirma ve strateji gelistirme faaliyetleri daha yogun ve verimli
sekilde yiriitiilmelidir. Katilim bankalarinin da TKBB'nin faaliyetlerine daha katilimci
yaklasmasi, TKBB'nin istenilen verimlilik ve etkinlie ulasmasi noktasinda énem arz
etmektedir.

Faizsiz finans alaninda koordinasyon saglayan bir yap1 kurulmahdir.

Faizsiz finans alaninda, ilgili taraflar arasinda koordinasyon saglama ihtiyacina binaen,
kamunun ve 6zel sektériin temsil edildigi bir ¢at1 yap1 olusturulmahdir. Onerilen yap;,
diizenleyici kurumlarla faizsiz finans kuruluslari arasindaki iliskiyi yonetmeli ve gerekli
koordinasyonu saglamalidir. S6z konusu ¢at1 yapi, Tiirkiye’de faizsiz finans sektoriiniin
gelistirilmesi ve Istanbul'un bu alanda bir merkez olmasi hedefi dogrultusunda
calismalidir. Bu baglamda, sektoriin gelisiminin oniindeki engellerin kaldirilmasi,
sektoriin gelisimi i¢in yon ve vizyon belirlenmesi gibi konularda 6ncti rol oynamalidir.
Diger taraftan, uluslararasi kurum ve Kkuruluslarla iliskilerin gelistirilmesi, bilgi
paylasimi yapilmasi ve ortak calismalar yiriitiilmesi gibi konularda iilkemizi temsil
etmelidir.

IDB fonlarindan daha fazla yararlanilmasi saglanmahidir.

IDB’nin Tiirkiye’'nin potansiyeline uygun olarak katilim bankalarina daha fazla fon
kullandirma konusundaki istekliligine karsilik katilim bankalarinin da fon kullanma
konusunda daha talepkar olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, katilim bankacilig1
sektoriiniin IDB’nin Ankara Temsilciligi ile yakin iliski icinde olmasi gerekmektedir.

Kamu katilim bankasinin sektére giris modeli dogru belirlenmelidir.

Sektére durumuna iliskin ayrintili analizler yapilarak kamu katiim bankasinin
piyasadaki yeri ve islevi konusunda cevap bekleyen sorulara analitik yaklasimla yanit
bulunmahdir. Bu  Dbaglamda, kamu  giiciiyle tesis edilecek  katilim
bankasinin/bankalarinin ¢alisma modelinin siirdiiriilebilir ekonomik biliylimeye azami
katki saglayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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Faizsiz finans modelinin tilkemizdeki gelisim siireci, bu modele yonelik toplumsal bir
ihtiyacin var oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de son dénemlerde faizsiz finansi1 konu
alan bazi uluslararasi toplanti ve paneller diizenlenmis; ilgili kisi, kurum ve kuruluslar
sistemin gelistirilmesine yonelik miizakerelerde bulunmuslardir. Bu raporun konusu
olan calistay da uzun bir hazirlik siirecinin ardindan ayni diisiincelerle organize edilmis
ve calistay oturumlarinda katilim bankacilif1 ve faizsiz finansin gelismesi icin neler
yapilmasi gerektigi goriisiilmustiir.

Toplam dokuz masada yaklasik li¢ giin siiren goriismeler sonucu elde edilen bulgulara
ve sunulan Onerilere her bir masa bazinda raporun ilgili béliimlerinde yer verilmistir.
S6z konusu bulgu ve oneriler topluca ele alindiginda, Tiirkiye’de faizsiz finans sisteminin
en onemli sorunlarini,

= Sisteme yo6nelik alginin iyi yonetilememesi,

= Sistemin felsefesine vakif nitelikli insan kaynagi eksikligi,

= Faizsiz finansa iligkin liriin, hizmet ve piyasalarin yeterince gesitli ve gelismis
olmamasi,

= Sistemin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin tam olarak
olusturulamamasi,

seklinde 6zetlemek mimkiindiir.

Asagida, sistemin gelismesinin o6niinde engel teskil eden sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri okuyucunun ilgisine sunulmaktadir. Bu oOneriler, oturumlar sirasinda
katilimcilar tarafindan beyan edilen ve ¢cogunlugun lizerinde mutabik kaldig1 gorisleri
yansitmakta olup, ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde alinmis Kkararlar seklinde
algilanmamalidir. S6z konusu oOnerilerin lilkemizde faizsiz finans sisteminin
gelistirilmesi noktasinda yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir.

Egitim, Insan Kaynagu ve Sertifikasyon

= Lisans diizeyinde [IBF’de islam hukuku/islami finans, ilahiyat fakiiltelerinde
ekonomi/finans alaninda se¢meli/zorunlu dersler programlara konulmalidir.

= Orta vadeli bir plan c¢ergevesinde Universitelerde faizsiz finans ve katilim
bankacilig1 alaninda egitim verecek boliimler kurulmahdir.

=  Yurt ici ve yurt disindaki iiniversitelerde katiim bankaciligl ve faizsiz finans
alanindaki programlar i¢in burs imkanlar1 ve tesvik mekanizmalari
gelistirilmelidir.

= Lisans ve lisansiistii derslerden teknik, prosediirel ve hukuki yonleri olanlar i¢in
katilm bankalarindaki uzman personellerin derslere konuk egitmen olarak
katilmalar1 saglanmalidir. Katilim bankalarinin {niversitelerle ortak seminer,
konferans ve benzeri programlarinin sayisi artirilmahdir.

= Tirkee literatiir ve ders kitab1 eksikliginin giderilmesi amaciyla bu alandaki
yabanci kaynaklarin diizenli olarak taranmasi, terclime edilmesi ve telif
eserlerin olusturulmasi siireglerini iceren sistematik bir mekanizma tesis
edilmelidir.

* Faizsiz finans ve katilim bankaciligl alaninda calisan ve c¢alismak isteyen
akademisyenlere ve eserlere iliskin bir veri tabani olusturulmalidir.
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Faizsiz finansa yonelik sertifikasyon programlari olusturulmalidir.

Universite dgrencilerinin faizsiz finans kuruluslar nezdindeki staj imkanlar:
artirllmalidir.

Faizsiz finans alaninda ¢alisacak enstitiiler /arastirma merkezleri kurulmalidir.

Uriin Cesitliligi (Plasman)

Hazine Miistesarligi tarafindan gelistirilmis olan “Melek Yatirimcilar” projesi ve
benzeri projelere katilim bankalarinca mudarebe ve miisareke yontemiyle
finansman saglanmasi ve katilim bankalarinin bu alanda aktif olmalarini
saglamak amaciyla ilgili paydaslar nezdinde c¢alismalar yapilmalidir. Bu
kapsamda, Hazine Miistesarligt tarafindan gelistirilen proje karar
mekanizmalarindan belirli 6l¢iilerde katilim bankalarinin yararlanmalari
saglanmali ve Kredi Garanti Fonu benzeri bir yap1 hayata gecirilmelidir.

Katilim bankalarini 6zkaynak finansmanina yonlendirmek amaciyla mudarebe
ve misareke seklinde kullandirdiklar1 fonlara iliskin miikellefiyetler
azaltilmahdir.

Katilim bankalarinin finansal kiralama islem hacmini artirmak amaciyla gerekli
vergisel tesvik diizenlemeleri yapilmaly, islem siirecini uzatan yasal prosediirler
gozden gecirilmeli, finansal kiralama alacaklarinin kira sertifikasi ihracina
dayanak teskil edebilmesi i¢in Finansal Kiralama Kanunu’'nda gerekli degisiklik
yapilmahdir.

Sat ve geri kirala islemlerine yonelik mevcut vergi tesviklerinin kapsamina
gercek Kkisilere iliskin islemler de alinmalidir.

Menkul kiymetlerin kredili alimlarina iliskin SPK tebliginde gerekli degisiklik
yapilarak sermaye piyasasi araglarinin teverruk islemlerinde kullanilmasi ve bu
sayede Kkatim bankalarinin yurt i¢i piyasalarda islem yapabilmeleri
saglanmalidir.

BIST biinyesinde teverruk islemlerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla fiziki
teslimi miimkiin kilan emtia piyasalar1 kurulmaldir.

Kefalet islemi, teminat mektuplar1 kapsaminda ilgili paydaslarla ele alinmali ve
bu isleme yonelik yeknesak uygulamalar gelistirilmelidir.

Ulkemizde heniiz uygulanmayan veya hacmi olduk¢a diisiik olan isticrar,
menafaa, miisaveme, selem, paralel selem, musakat ve muzaraa gibi islem tiirleri
incelenmeli arastirlmali ve yurt disi uygulamalar da dikkate alinarak
miisterilere sunulmalidir
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Uriin Cesitliligi (Kaynak)

Kamu projelerinin finansmani ve benzeri alternatif kaynak ve yontemlere mebni
kira sertifikasi ihracina yasal mevzuatta agik¢a olanak taninmalidir.

Anglosakson hukukunda yer alan ve iilkemizde de bagsta SPV’lerin kullanilmasi
olmak tizere farkli alanlarda uygulama kolayligi saglayacak olan 'beneficial
ownership' haklar1 Medeni Kanuna eklenmelidir.

"Trust' kurumu yurt i¢i mevzuat kapsaminda net bir bicimde tanimlanmalidir.

Katilim bankalar: tarafindan yurt disinda ihrac edilen kira sertifikalarinin BIST’e
kote edilmesi icin, kote olma ve kotta kalma iicretlerinde tesvik edici
diizenlemeler yapilmalidir.

Mudarebe ve miisareke liriinlerini gelistirmek icin katilim bankalarini mudarebe
ve miisareke sukuk ihracina tesvik edecek diizenlemeler yapilmalidir.

Sadece bankalararasi islemlerde kullanilan vekalet yontemi, kurumsal
miisterilere yonelik olarak da gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

llgili paydaslar tarafindan belirlenecek simirlamalar (tutar ve vadeye iliskin)
dahilinde katilim bankalarinin 30 giinden daha kisa vadeli katilma hesabi
acmalarina miisaade edilmelidir.

IDB ve EIB gibi uluslararasi kuruluslarca kullandirilan fonlardan azami derecede
istifade edilebilmesi amaciyla katilim bankalar1 ortak hareket etmeli ve
calismalar yapmalidur.

Katilm bankalarinin kaynak ¢esitliligi ve likidite imkanlarinin artirilmasi
baglaminda, s6z konusu bankalarin TCMB ve BIST nezdinde islem yapma
imkanlarin1 artiracak hukuki ve teknik altyap1 c¢alismalar1 ivedi olarak
tamamlanmalidir.

Piyasalar

Tirkiye’'de faizsiz finans ilke ve kurallarina uygun islemlerin yapilabilecegi bir
metal borsasinin kurulmasina yonelik calismalara hiz verilmeli, ayrica bu
piyasalarda konvansiyonel bankalarin da islem yapabilmesine olanak
saglanmalidir.

Faizsiz finans kuruluslarinin likidite yonetimini kolaylastirmak amaciyla, gerekli
hazirlik siirecini miiteakiben tilkemizde IILM benzeri bir yap1 kurulmalhdir.

Kira sertifikas1 piyasasinin derinlesmesi ve ikinci el piyasasinin olusmasi
amaciyla; Hazine Miistesarlifl tarafindan gergeklestirilen kira sertifikasi
ihraclarinin siirekli hale getirilmesi, hacminin artmasi, farkli vade ve para
birimleri lizerinden yapilmasi ve faizsiz kamu finansmani araglarinin genel
kamu bor¢lanma programinin énemli bir parc¢asi olmasi saglanmalidir.

Kira sertifikasi ihraglarina miinhasir olarak katilim bankalarina yonelik piyasa
yapiciligl mekanizmasi gelistirilmelidir.
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Kira sertifikalarinin miisteri tabaninin genislemesi icin, kathm bankalar1 aktif
sekilde calismali, bu kapsamda sertifikalar potansiyel miisterilere diizenli olarak
tanitilmal ve pazarlanmalidir.

Katilim Endeksi'ne dayali iiriinlerde ¢esitlilige gidilmeli ve endeksin kullanim
alani gelistirilmelidir.

Faizsiz yatirim triinlerinin taniimina yoénelik olarak BIST ve SPK isbirliginde
bilgilendirici toplantilar yapilmali ve tanitici rehberler hazirlanmalidir.

Sigortactlik ve BES

Katilm sigortacilign yasal tanima kavusturulmali ve mevzuattaki yerini
almaldir.

Tiirkiye’de miistakil bir retekafiil sirketi kurulmali, s6z konusu sirketin
kurulmasina kadarki siirecte Milli Reasiirans T.A.S.nin retekafiil yapabilmesi
saglanmalidir.

Katilm sigortaciligl alaninda faaliyet gésteren sirket sayisinin artmasi igin
tesvikler gelistirilmeli ve orta vadeli bir plan ¢ercevesinde Katilim Sigortalari
Birligi kurulmahdir.

Faizsiz finansin tanitilmasina yonelik ¢alismalarda, katilim sigortaciligy, faizsiz
BES ve retekafiil konularina yeterince yer verilmelidir.

Standartlar ve Diizenleme

Ilgili kamu kurumlarinda faizsiz finans konusunda uzmanlasmis personel sayisi
artirilmall, bu amagla personele egitim imkanlari sunulmalidir.

Uzun vadeli bir plan ¢ercevesinde faizsiz finans sistemine yonelik ayri bir
mevzuat alt yapisi olusturulmalidir. Ancak kisa ve orta vadede genel bir mevzuat
taramasi ¢alismasi yapilarak sistemin ihtiya¢larina uygun diizenleme
degisiklikleri hayata gecirilmelidir.

Faizsiz finansa (bankacilik, sermaye piyasasi, sigortacilik alanlarina) iliskin
Tirkiye standartlar1 olusturulmali, bu kapsamda AAOIFI'nin ve IFSB’nin
calismalari rehber olarak kullanilmalhdir.

Faizsiz finansin kendine 6zgii degerlerini yansitan kurumsal yonetim ilkeleri
belirlenmelidir.

Kurumsal Iletisim, Alg1 ve Itibar Yénetimi

Alg1 yonetimi uygulamalarinda kapsayici bakis agisina sahip olunmali, sistemin
Islami esaslara uygunlugu, ekonomik ve sosyal alanlardaki faydalar iizerinde
durulmaldir.

Sistemin daha genis kesimlere duyurulmasi ve benimsetilmesi amaciyla
kapsamli bir tamitim kampanyasi baslatilmali, kampanyanin etkin ve verimli
olmasi i¢in gerekli olciide profesyonel danismanlik alinmalidir. Kampanya
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slirecinin tek elden yiiriitiilmesi icin TKBB’nin imkanlar: arttirilmali ve tanitim
faaliyetleri bu merkezden yonetilmelidir.

Sistemin tiim taraflarinca itibar edilecek ortak degerler belirlenmeli ve bu
degerlere sadik kalinmalidir.

Ekonomik hayata iliskin dini prensipler dikkate alinarak sistemin dayandigi
temeller sadece faiz yasagina indirgenmemelidir.

Katilim bankas1 miisterileri, sistemin isleyisi ve islemlerin mahiyetleri
kendilerine agiklanmak suretiyle bilin¢lendirilmeli ve miisteriler nezdinde akit
kurma iradesi tesis edilmelidir.

Katilm bankalar1 sosyal amag¢lh harcamalarini finansal alanda da
gerceklestirmeli, bu amagcla projeler gelistirmelidirler.

Faizsiz finansa iliskin konularla ilgili olarak DIYK ile TKBB arasinda diizenli bilgi
akisi saglanmalidir.

Sistemin felsefesiyle uyusmayan klasik pazarlama stratejileri benimsenmemeli,
asir1 rekabetci uygulamalara bagvurulmamaldir.

Kisa vadeli piyasa islemlerinin faizsiz finans prensiplerine uygun gelisme
gostermesi icin gerekli tedbirler hayata gecirilmelidir.

Sistemin isleyisi ve tereddiit olusturan hususlarla ilgili olarak seffafliga azami
derecede 6nem verilmelidir.

Yurt dis1 uygulamalar ve IFSB standartlar1 cercevesinde ilgili paydaslarla
goriismeler yapilarak Kar Dengeleme Rezervi ve Yatirim Riski Rezervi
uygulamalarina iliskin kapsamli diizenleme yapilmalidir.

Faizsiz finans sisteminin Turkiye’de kendine 6zgii terminolojisi olusturulmal,
algi bozuklugu olusturan (kredi, islami bono, islami repo vs.) terimler
belirlenerek s6z konusu terimlerin her alanda kullanimi engellenmelidir.

Danisma Kurullari

[stanbul’'un faizsiz finansin merkezi haline getirilmesi, bu alanda Tirkiye
ekollinlin (kriterlerinin) olusturulmasi, faizsiz finans kuruluslari arasinda
uygulama birligi saglanmasi, ilgili kuruluslarin faizsizlik ilkesine uyduguna
iliskin giivenin tesis edilmesi ve faizsiz finans uygulamalarinin genis Kkitleler
tarafindan kabuliinlin saglanmasi amaciyla genis tabanli bir merkezi danisma
kurulu olusturulmalidir.

Genis tabanl bir merkezi kurulun giiven ve itibar1 daha iyi tesis edecegi ve daha
isabetli kararlar alacagi goz Onilinde bulundurularak merkezi danisma
kurulunun yeterli iiye sayisina sahip olmasi saglanmahdir.

Merkezi danisma kurulunda, faizsiz finans kuruluslarinin kendi danisma
kurullarindan, DiB’den ve akademik camiadan iiyeler yer almalidir. Ayrica
kurulda ilgili kamu kurumlarindan gézlemci tiyeler de bulunmalidir.
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Her bir faizsiz finans kurulusu biinyesinde, faizsiz finans ilke ve kurallarinin
saglikli bir sekilde uygulanmasi i¢in bir danisma kurulunun kurulmasi yasal
olarak zorunlu hale getirilmelidir.

Danisma kurulu kararlari ilgili faizsiz finans kurulusu i¢in baglayici olmalidir. Bu
baglamda kurulun aldig1 kararlara iliskin uygulamalar i¢ kontrol ve i¢ denetime
tabi tutulmalidir.

Merkezi danisma kurulunun biitlin kararlari, danisma kurullarinin ise mesleki
sir niteliginde olan ve gizlilik gerektiren konular disindaki kararlar1 uygun
iletisim kanallar1 vasitasiyla kamuoyuna aciklanmalidir. Biitiin kararlar
sistematik bir sekilde arsivlenmelidir.

Strateji, Koordinasyon ve Inovasyon

Katillm bankalarinin sorunlarini giderme, bu baglamda kamuoyu olusturma,
strateji gelistirme ve sektoriin gelisimine katki saglama amaci dogrultusunda
TKBB’nin maddi ve beseri kaynaklari artirilmalidir.

llgili kamu kurumlan nezdinde faizsiz finans ile ilgili birimler/ekipler
olusturulmalidir.

Katilim bankaciligi ve faizsiz finans alaniyla ilgili kamu kuruluslar1 ve 6zel
kuruluslar arasinda koordinasyon saglama ihtiyacina binaen bir c¢ati yap:
olusturulmalidir.

Faizsiz finans sektorii devlet politikas1 diizeyinde bebek endiistri (infant
industry) kabul edilmeli ve gelisim saglamasina yonelik kapsamli tesvik
paketleri hazirlanmalidir.

Faizsiz finansa erisim kanallari artirilmali; .yeni subeler acilmasi, ortak ATM
projesi vb. faaliyetlerin yani sira mobil erisimi kolaylastirmak icin bilisim
teknolojilerinden daha fazla yararlanilmalidir.

Kalite odakl bir faizsiz finans sistemi tesis edilmelidir.

Faizsiz finans sektdriiniin IDB fonlarindan daha fazla yararlanmasi
saglanmalidir.

Kamu katilim bankasinin sektére giris modeli dogru belirlenmelidir.

Faizsiz finans sektoriiniin biiylime yoniiniin belirlenmesi ve hedef kitlenin
ihtiyaclarina daha iyi cevap verilebilmesi icin pazar ve miisteri
segmentasyonuna daha fazla énem verilmelidir.
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Katilimel
Listesl






Egitim, Insan Kaynag ve Sertifikasyon Masasi

Prof. Dr. Adem Esen, Sabahattin Zaim Universitesi, Ggretim Gorevlisi
Doc. Dr. Mehmet Sarag, Sakarya Universitesi, Ogretim Gorevlisi

Dr. Necati Tekatli, TCMB, Genel Muidiir

Serkan Karabacak, SPL, Genel Miidur Yardimcisi

Yasemin Kaya, BDDK, Kidemli Bankacilik Basuzmani

Olgar Siiner, BDDK, Bankalar Yeminli Murakib1

Osman Nihat Yilmaz, TKBB, Genel Sekreter Yardimcisi

Ahmet Erkoc, Albaraka Tiirk, Midiir

Recep Tekcam, Bank Asya, Mudiir

Uriin Cesitliligi (Plasman) Masasi

Prof. Dr. M. Siikrii Tekbas, Istanbul Universitesi, Ogretim Uyesi
Ali Arslan, Hazine Miistesarligi, Genel Miidiir

Dog. Dr. Erk Hacthasanoglu, BIST, Grup Mudiiri

Kemal Celik, BDDK, Bankalar Yeminli Murakibi

Onder Dogan, SPK, Uzman

Hulusi Horozoglu, HSBC, Direktor

Tolga Burak Alkag, Bank Asya, Miidiir

Dr. Okan Acar, Kuveyt Tiirk, Miidiir

Erdal Sezer, Albaraka Tiirk, Midiir Vekili

Erdem Hursit, Tirkiye Finans, Yonetici

Uriin Cesitliligi (Kaynak) Masasi

Dog. Dr. Koray Simgek, Sabanci Universitesi, Ogretim Gérevlisi
Bircan Akpinar, SPK, Baskan Yardimcisi

Tahir Canatan, Hazine Miistesarligi, Genel Miidiir Yardimcisi
Dog. Dr. Ahmet Faruk Aysan, TCMB, Para Politikas1 Kurulu Uyesi
Hasan Hiiseyin Karlioglu, BDDK, Bankalar Yeminli Murakib1
Sabri Ulus, Bank Islam Brunei Darussalam, Yénetici

Abdullah Karatas, IDB, Boliim Yoneticisi

Mustafa Aydemir, INCEIF, Danisman

Ibrahim Ogiidiicii, Bank Asya, Miidiir

Mustafa Dereci, Kuveyt Tiirk, Grup Miidiirii

Serdar Stiimer, Aktifbank, Genel Miidir Yardimcisi
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Piyasalar Masasi

Avsar Sungurlu, Bizim Menkul Degerler, Genel Miidiir Yardimcisi
Tevfik Kinik, SPK, Baskan Yardimcisi

Erkan Kilimci, TCMB, Genel Mudir

Fatih Bozkurt, Hazine Miistesarligi, Genel Miidiir Yardimcisi
Dog. Dr. M. Kemal Yilmaz, BIST, Genel Midiir Yardimcisi
Alper Bakdur, Kalkinma Bakanligi, Daire Baskani

Hasan Yassiorenli, BDDK, Bankalar Yeminli Murakibi
Levent Serttas, IILM, Yonetici

Orhan Erdem, BIST, Miidiir

Hamit Kiitlk, Kuveyt Tiirk, Miidiir

Hakan Uzun, Tiirkiye Finans, Miidiir

Sigortacilik ve BES Masasi

Serap Oguz Goniilal, Dlinya Bankasi, Kidemli Uzman

Selamet Yazici, Hazine Miistesarligi, Genel Miidiir Yardimcisi
Gokhan Karasu, Hazine Miistesarligi, Genel Miidiir Yardimcisi
Yasemin inan, BDDK, Bankacilik Uzmani

Selim Elhadef, Ernst&Young, Partner

Mehmet Odabasi, Neova Sigorta, Danisma Kurulu Uyesi
Yunus Emre Giirbiiz, Neova Sigorta, i¢ Denetim Miidiirii
Gokhan Ceviker, Bank Asya, Midiir

Kerim Barkin Yiiksel, Kuveyt Tiirk, Yonetmen

Serdar Polat, Tiirkiye Finans, Yonetici

Standartlar ve Diizenleme Masasi

Prof. Dr. Necdet Sensoy, TCMB, Banka Meclisi Uyesi

Ugur Sagmacioglu, KGK, Kurul Uyesi

Prof. Dr. Ahmet Yaman, Diyanet Isleri Baskanhgi, DIYK Uyesi
Mehmet Ali Ertung, Hazine Miistesarligl, Genel Miidiir Yardimcisi
Eser Sagar, SPK, Uzman

Hiisamettin Yalim, BDDK, Bankalar Yeminli Murakibi

Ali Riza Kerimoglu, BDDK, Bankacilik Uzmani

Hakan Kurbetci, Albaraka Tuirk, Mevzuat Uyum Bagkani

A. Niyazi Ozaltin, Bank Asya, Miidiir/Hukuk Miisaviri
Alpaslan Ozen, Tiirkiye Finans, Hukuk Miisaviri

Ali Oztiirk, Kuveyt Tiirk, Arastirma Gelistirme Uzmani

Bekir Halacoglu, Mutlu Avukathk Ortakligi, Avukat
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Kurumsal iletisim, Alg1 ve itibar Yénetimi Masasi

Prof. Dr. Ismail Ozsoy, Fatih Universitesi, Ogretim Gorevlisi
Dr. Muhlis Akar, Diyanet isleri Baskanlig), DIYK Uyesi
Tamer Bakiciol, BDDK, Daire Baskani

Omer Cekin, BDDK, Bankalar Yeminli Murakibi

Nadi Serhan Aydin, SESRIC, Arastirmaci

M. Fehmi Eken, IDB-IRTI, Finansal Analist

Aydin Yabanli ,TKBB ,Yetkili

Ayhan Keser, Albaraka Tiirk, Genel Miidiir Yardimcisi
Aslan Demir, Kuveyt Tiirk, Genel Miidiir Yardimcisi

Ikram Goktas, Tiirkiye Finans, Genel Miidiir Yardimcisi

Danisma Kurullar1 Masasi

Doc. Dr. Servet Bayindir, Istanbul Universitesi, Ogretim Gérevlisi

Dog. Dr. ishak Emin Aktepe, Erzincan Universitesi, Ogretim Gorevlisi
Doc. Dr. Ertugrul Boynukalin, Marmara Universitesi, Ogretim Gorevlisi
Yrd. Dog. Dr. Abdullah Durmus, Akdeniz Universitesi, Ogretim Gorevlisi
Mehmet Keskin, Diyanet Isleri Baskanhg, DIYK Uyesi

Bilal Soysal, BDDK, Bankacilik Uzmani

Mahmut Esfa Emek, Albaraka Tiirk, Genel Miidiir Yardimcisi

Ali Giiney, Tiirkiye Finans, Genel Miidiir Yardimcisi

Dr. ismail Halitoglu, Kuveyt Tiirk, Danisma Kurulu Uyesi

Strateji, Koordinasyon ve inovasyon Masasi

Dr. Mehmet Asutay, Durham University, Ogretim Gorevlisi
Mehmet Ali Akben, TMSF, Kurul Uyesi

Murat Tiirker, BDDK, Baskan Yardimcisi

Murat Cetinkaya, TCMB, Baskan Yardimcisi

Osman Akytiz, TKBB, Genel Sekreter

Ahmet Bicer, TCMB, Genel Miidiir Yardimcisi

Aysegiil Karabiyik, BDDK, Kurum Uzmani

Ozgiir Tanrikulu, McKinsey, Genel Miidiir

Dr. Meliksah Utku, Albaraka Tiirk, Genel Miidiir Yardimcisi
Mahmut Yal¢in, Bank Asya, Genel Miidiir Yardimcisi

irfan Yilmaz, Kuveyt Turk, Genel Miidiir Yardimcisi
Dursun Arslan, Tiirkiye Finans, Genel Miidiir Yardimcisi

NOT: Katilimcilarin ¢alistay tarihindeki unvanlari yazilmistir.
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