ISDAM istanbul Stratejik Dusince ve Arastirma Merkezi

Ulkemiz parlamenter sistemden kaynaklanan siyasal ve ekonomik istikcarsiziiklaca
bir coziim getirmesi ve daha istikrarl bir hilkimet sistemi oldugu disiincesiyle
baskanlik sistemine gecmistir.
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Tirkiye'de ki Bagkanhk sisteminin ekonomik performansa etkisi nedir?

Hukomet sistemlerinin Ulkelerin ekonomik performansi Uzerinde etkisinin olup olmadigi oldukga tartismali bir konudur.
Yapilan ampirik ¢alismalarda Ulkelerin ekonomik performansi Uzerinde etkili olan unsurlara baktigimizda ise Ulkelerin
kurumsal yapilari ve hikimet sistemlerinin yani sira siyssal ve uluslararasi unsurlarin etkili oldugunu gérmekteyiz.
Cumhuriyet doneminde ortalama hukimet suresi bir buguk yilin altinda gergeklesmistir. Bu nedenle siyasi tarihimizde
bir ok siyasal ve ekonomik kriz yasanmistir. Trkiye'deki sistem arayislari da s6z konusu istikrarsizliklar neticesinde
ortaya cikmistir. Takdir edersiniz ki hukimetlerin dngdrdugu ekonomi politikalarini uygulaysbilmeleri siyasal istikrarla
oldukga yakindan ilgilidir. Turkiye gibi kurumsal yapilarin yeterince olgunlagmadigi ve siyasal anlamda ¢ok sayida
siyasi partinin parlamentoda temsil edildigi Ulkelerde, her ne kadar ¢ok sayida siyasi partinin parlamentoda temsil
edilmesi demokratik olsa da bu durum maslesef siyasal anlamda zayif ve istikrarsiz hukuometlere kapi aralamistir.

Bu nedenle birgok Ulke hukomet sisteminde yari bagkanlik (Fransa) ve baskanlik sistemi (Guney Kore Turkiye) olmak
Uzere degisiklige gitmistir.

Turkiye, 2017 yilindan gunimize Baskanlik sistemine sitemsel donisUm igin bircok duzenleme yaptl. Ancak sisteme

islerlik kazandiracak hukuksal ve kurumsal yapilarin tam anlamiyla olustugunu sdyleyemeyiz. Parlamenter sistemin
Bagkanlik sisteminin en dnemli avantajlarindan birisini yoritmede cok basliiga son vermesi ve hizli karar alabilmesi
oldugunu gariyoruz. Nitekim pandemi surecinde bu durumu yasadik. Kiresellesme ile birlikte Ulke ekonomileri, uluslararasi
siyasal ve ekonomik gelismelere daha duyarli hale geldi. Turkiye gibi gelismekte olan Ulke kategorisinde gosterilen ve
buyumek zorunda olan Ulkelerin mutlak surette siyasal istikrara ihtiyaci var. Bu anlamda ‘darbe girisimine ragmen’ siyasal
anlamda bir istikrarsizlik yasanmadi.

Ekonomik anlamda ise ABD ve Gin arasinda baslayan ve Bretix ile Ingiltere ve AB arasindaki koprilerin atildid kiresel bir
yeni korumaci ekonomi politikalarinin dne ¢iktigr bir donemdeyiz. Bu surece Turkiye, OECD Ulkeleri igerisinde cari agig
GSMH'sina oranla en yuksek olan Ulkelerden birisi olarak girdi. Turkiye cari agigi azaltmak amaciyla bir dizi ekonomik
tedbirler almak zorunda kaldi. Yerli Oretimin desteklendigi ve luks tuketimi kismak amaciyla vergi aranlarinin arttirldigi
maliye politikasi araclarini etkili bir sekilde kullandi. Bunun yani sira doviz Kurlarindaki yukselmelerin dnine gacilmesi ve
TUye istikrar saglamak maksadiyla bir dizi para ve maliye politikasi tedbirlerini aldi. S6z konusu ekonomik tedbirlerin
alinmas ve uygulanmasinda siyasal anlamda guclu bir yanetim sekli olan baskanlik sisteminin etkisi oldukgas anemli idi.
GOnku alinan ekonomik Kararlar toplumun tom Kesimlerini derinden etkileyen sonuglar dogurdu. S8z konusu Kararlar,
kamuoyunda oldukga tartisildi. Bazen bu kararlardan donuldu yada Kararlar, revize edildi. Bu siregte siyasal anlamda bir
sikinti yasanmadi. Oysa parlamenter sistemle yanetilen ve koalisyon yillarindaki Torkiye'de radikal diyebilecegimiz
ekonomik tedbirler alinmakta ancak bu ekonomi politikalarini uygulamaya hukometlerin amurleri yetmemekteydi.

Bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme gare istiin ve zayif yonleri nelerdir?

Bagkanlik sisteminde denetim ve denge mekanizmalari parlamenter sisteme nazaran daha gelismistir. Yasama, yurutme
ve yargl arasinda sert kuwvetler ayriligi bulunmaktadir. Bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi nedeniyle bagkanlik
sistemi, parlamenter sisteme nazaran daha demokratik olarak nitelendirilmektedir. Bagkanlik sisteminde, bakanlarin
dogrudan baskan tarafindan atanabilmesi ve garevden alinabilmesi ve bu islemler igin higbir kurumun onayina ihtiyag
duymamas! yonetimde bagkani guclendirmektedir. Bagkanin, bakanliklar uzerindeki mutlak yetkisi ile birlikte bakanliklar
arasinda esgudum saglanmasi ve yanetimde gok basliliga izin vermemesi sistemin bir diger avantajidir. Yine parlamenter
sistemin aksine bagkanlik sisteminin koalisyonlara yer vermemesi ve siyasal istikrara bagli olarak ekonomik istikrarin
saglanmasl ve son olarak Turkiye gibi Ulkelerde dzellikle zayif hukometler donemindeki askeri ve birokratik vesayetin
onlenmesi sistemin anemli diger avantajlart arasindadir.

Sistemin dezavantajlarina baktigimizda ise denetim ve denge mekanizmasinin galismamasi sistemin yozlagsmasina neden
olabilmektedir. Ozellikle bagkanin mensubu oldugu siyasi partinin parlamentoda da cogunludu elde etmesi otoriterlesmeye
neden olabilmektedir. Diger taraftan bagkanlik sisteminin koalisyonlara yer vermemesi nedeniyle kimi yazarlarca
baskanlik sistemi demakratik olarak nitelendirilmemektedir. Son olarak parlementonun bitgenin onaylanmasi ve
segimlerin yenilenmesi diginda bagkan Uzerinde 6nemli bir denetim mekanizmasi bulunmamasi sistemin zayif yanu

olarak gosterilmektedir.

tkonomik 6zgirlik endeksi nedir? Endeksin hesaplanmasinda hangi yontemler kullaniimaktadir?

Ekonamik 0zgurlik Endeksi, The Heritage Foundation tarafindan bireylerin ekonomik azgurlikleri, mulkiyet haklar, devlet butdnlugu,
yarg! etkinligi, vergi yuku, devlet harcamalari, mali saglik, is 6zgUrligu, cocuk 6zgUrligu, parasal 6zgurluk, ticaret dzgurlugu, yatinm
0zqurligu ve finansal dzgurluk olmak Uzere toplam oniki degisken Uzerinden degerlendirdigi bir endekstir. S6z kanusu endeksi her yl
yayimlanmakta ve dunyadaki Ulkelerin ekonomik dzgurlUk siralamasini yapmaktadir. S6z konusu endeksle Ulkeler siyasi ve ekonomik
anlamda Karslilastinimaktadir. €konomik 6zgUrlUk endeksinin hesaplanmasinda yontem olarak, "Hukukun Ustonligu, kamunun
boyoklugu, yasal duzenlemede etkinlik ve piyasalarin agikligl” olmak Uzere esit agirlik verilen dort ana baslik bulunmaktadir.

Her bir ana endeksin altinda, yine esit dnem atfedilmis Ug alt kategori bulunmaktadir. Bu kategoriler,
- Hukuk: MUlkiyet haklari, devletin duzgunlugu ve yarginin etkinligi,

- Devletin biyikligi: Devlet harcamalari, vergi yuku ve mali saglik,

- Dilzenlemede etkinlik: Is ortami ve emegjin 6zqirligu ile parasal 6zgurlok,

- Rcik piyasalar: Ticaret ile yatinmlarin 6zgurlugu ve finansal dzgurluk,

alarak siniflandiriimigtir.
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Ekonomik dzqurlukler olarak dikkate alinan, ‘mUlkiyet haklarinin korunmasi, bagimsiz yargl, vergi gukunun adaletli
dagitilmasl, devlet harcamalarinda seffaflik, ticaret ve yatinm 6zqurluogu” esasinda ekonomik 6zqurluklerin yani sira
siyasal hak ve dzgurluklerle de yakindan ilgilidir. Bu nedenle hikimet sistemlerinin siyasal ve ekonomik olarak
degerlendiriimelerinde ekonomik 6zgurluk endeksi, ekonomik olarak refah 6lgust olmasinin yani sira siyasal ve sosyal
haklarin degerlendirilmesi bakimindan oldukga dnemlidir.




